REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER
" ADOPTION SUITE AU RENOUVELLEMENT DU CONSEIL

Monsieur Julien VEYER, rappelle au conseil municipal le contexte réglementaire.

En date du 19 décembre 2023, la ville de Gravelines a adopté le passage au 1% janvier
2024 a la nomenclature budgétaire et comptable « M57 » pour le budget de la collectivité.

La commune a adopté son Réglement Budgéfaire et Financier par délibération du 11 avril
2024, conformément aux dispositions désormais codifiées a 'article L. 1612 30 du code general '
des collectivités territoriales (CGCT).

En effet, le Réglement Budgétaire et Financier a pour vocation de formaliser et de préciser
les principales régles de gestion financiére qui résulient du CGCT, de la loi organique relative
aux lois de finances du ler ao(it 2001 et du décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 4 1a
gestion budgétaire et comptable publique ainsi que 1’ensemble des instructions budgétaires et
comptables applicables aux communes dans le cadre de la « M57 ». 11 définit également des
régles 'internes propres dans le respect des textes énoncés ci-dessus et conformément 4
Iorganisation des services. Enfin, ce réglement rassembie et harmonise les régles reprises dans

_dwerses délibérations, décisions et notes internes.” :

Il convient donc de souligner que ce présent Réglement Budgétaire et Financier (RBF) :
v 8’impose a I’ensemble des directions de la commune puisqu’il entend renforcer la
cohérence et I’harmonisation des procédures budgétaires' en vue de garantir la
permanence des méthodes et des processus internes ;
v’ Vise egalement a vulgariser le budget et la comptablhte aﬁn de les rendre accessibles
tant aux élus qu’aux collaborateurs non spécialistes tout en contribuant & développer une
* culture de gestion partagée.

11 est précisé que le présent Réglement Budgétaire et Financier est amené a évoluer et sera
complété en fonction des modifications législatives et réglementaires en vigueur ainsi que des
nécessaires adaptations des régles de gestion. L’adoption du RBF doit également intervenir
avant le vote de la premiére délibération budgétaire qui suit le renouvellement de I’assemblée.

Aussi, il est proposé au conseil municipal d’adopter le réglement budgétaire et financier
annexé. -
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République Francaise : EXTRAIT

Département du Nord " du Registre des Délibérations du Conseil Municipal
Ville de GRAVELINES de la ville de GRAVELINES
' Arrondissement de Dunkerque
Département du Nord

Conseil Municipal convoqué le 02 avril 20‘26.

Nombre de Conseillers Municipaux en exercice : 33

[ SEANCE DU MERCREDI 08 AVRIL 2026 - 18h00
Président: =~ Monsieur Bertrand RINGOT Maire
Secrétaire:  Madame Christelle DENEUVILLE Conseillére Municipale

Etaient présents :

Monsieur Bertrand RINGOT, Maire.

Monsieur Alain MERLEN, Madame Michéle KERCKHOYF-LEFRANC, Monsieur Daniel
WILMOT, Madame Laurie VERSTRAET, Monsieur Christian DEVOS, Madame Karine
VANDERSTRAETEN Monsieur Alain BOONEFAES, Madame Valérie GENEVET, Monsieur
Julien VEYER, Adjomts au Maire. '

Monsieur Laurent NOTEBAERT, Madame Aurore DEVOS, Madame Christelle DENEUVILLE,
Madame Anabelle SALA, Monsieur Antoine ASSICE, Monsieur Julien GERAERT, Monsicur -
Patrick CIROT, Monsieur Daniel BOLLE, Madame .MariefChristille SOYEZ, Madame Josée
BLEUEZ, Monsieur Bruno MARSYLLE, Madame Lise BLANCKAERT, Madame Patricia

~ JEZIOROWSKI, Madame Sophie COUDEVYLLE, Madame Peggy GUILBERT, Madame
Nadia AMAR, Monsieur Cédric LIAGRE, Monsieur Gagtan LEDOUX, Madame Audrey
VERPLAETSE, Monsieur Nicolas MOUCHERON, Monsieur Jean-Baptiste GARDES,
Monsieur Billy THERY, Madame Tiffany GERAERT, Conseillers Municipaux.

Demlssmnnalre
Madame J enmfer COUSYN, Conselllere Mumc1pale
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Le Conseil Municipal,
- Oui I'exposé qui précéde et aprés en avoir délibéré ;
- Approuve le présent réglement budgétaire et financier annexé ;
- Autorise le Maire ou l’elu(e) delegue(e) a signer toutes pi¢ces utiles a exécution des
~ présentes ; : -
- ADOPTE. .
- ABSTENTIONS : 5

Recu en Sous-Préfecturele 10 AVR 2076

Mis en ligne sur le site de Ja Ville le 10 AVR. 72028
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Pile Ressources et Modernisation

Direciion des Finances

Conseil Municipal - 8 avril 2026




Engagé dans une démarche durable de modernisation de ses processus comptables et budgétaires, la
Ville de Gravelines s'est inscrite dans la refonte de son plan comptable par 'adoption de la norme
budgetalre et comptable M57 en lieu et place de la M14.

Pouir ce faire, la Ville de Gravelines a été amenée a. dehbere le 19 decembre 2023 sur:

L'adoption de la norme budgétaire et c'omptable M57
- La révision de ses méthodes d’amortissement ;

Aussi, au regard de cette nouvelle norme budgétaire et comptable avant le vote du premier acte
budgétaire, la ville doit délibérer sur ;. :

L’adoption d’un réglement budgétaire et financier (RBF). Celui-ci rappelie les grands principes

budgétaires et comptables ainsi que Vapplication des régles fondamentales & respecter
soumises a I'information des acteurs intervenants dans le cycle budgétaire.

Le réglement budgétaire et financier formalise et précise les principales régles de gestion financiére,

qui résultent du Code général des collectivités territoriales (CGCT), de la loi organique relative aux lois

de finances du 1 aolt 2001 et du décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 4 la gestion

budgétaire et comptable publlque ainsi que I'ensemble des instructions budgetalres et comptables
"applicables aux communes et aux etabhssements publics locaux.

;
H définit également des régles internes propres a la Ville de Gravelines dans le respect des textes
" énoncés ci-dessus et conformément a I'organisation des Directions. Ce réglement a pour vocation de
rassembler et d’harmoniser les régles jusque-la implicites ou disséminées dans diverses délibérations,
décisions et notes internes de la Ville de Gravelines.

Le présent réglementi s’impose donc & 'ensemble des Directions de la Ville de Gravelines, en particulier
a sa Direction des Finances. Il entend renforcer la cohérence et I'harmonisation des procedures
budgétaires en vue de garantir la permanence des méthodes et des processus internes.

1l vise aussi & vulgariser le budget et la comptabilité afin de les rendre accessibles tant aux élus gu'aux
collaborateurs non spécialistes tout en contribuant a développer une culture de gestion partagee

‘Le présent RBF est amené a évoluer et sera complete en fonction des modifications iegaslatlves et

réglementaires en vigueur ainsi que des nécessaires adaptations des régles de gestion. Il constituera
en ce sens la base de référence et un guide de procédures du service financier.

Une fois ces préalables posés, il est dés lors possible de préciser le processus budgétaire, son exécution,
la gestion du patrimoine, et tout autre élément propre a renforcer la qualité comptable de la Ville de
Gravelines,
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3. La gématérialisation




- La commune de Gravelines a une organisation déconcentrée des budgets autour d’une trentaine de
budgets qui sont gérés par des Directions que nous nommerons « Opérationnelles ».

-Chaque Direction Opérationnelle compte dans ses effectifs des « Gestionnaires Administratifs et
Comptables (GAC). Leur rdle est d’accompagner la Direction Opérationnelle & chagque étape
budgétaire.: de la préparation des prévisions budgétaires au suivi quotldlen des budgets dans le
respect des régles comptables et de marchés publlcs

Le role de la Direction des Finances est de vérifier la conformité des éléments transmis.par les
Directions Opérationnelles mais aussi de les.contrdler et de les conselller dans la préparation et la
bonne exécution budgétaire.

» Des échanges se tiennent régulierement entre la Direction des Finances et les Directions
Opérationnelles. :

» Des rencontres et/ou formations sont organisées entre la Direction des Finances et les GAC.

La Direction des Finances traite du recouvrement des recettes, paie les dépenses. Elle est le garant de
la fiabilité et de la sécurité des procédures budgétaires, de préparation, d’exécution et de contrble du -
budget de I'ensemble des Directions Opérationnelles,

Depuis le 1*" janvier 2013, aprés une restructuration organisationnelle en interne du processus -
comptable & I'échelle de toute la collectivité, aprés une adaptation du logiciel comptable 3 cette
nouvelle organisation, la chaine comptabie et financiére est totalement dématérialisée autour des
3 acteurs principaux : 'ordonnateur, le comptable public et la Chambre Régionale des Comptes. Cette
dématérialisation répond au cadre nationale PES V2 rendu obllgatmre au 1* janvier 2019 par
I'adoption de I'article 108 de la ioi NOTRE.

Les acteurs de la chaine comptable dématérialisée au 1* janvier 2013 :
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Les budgets des collectivités locales doivent respécter 5 grands principes budgétaires : -

L. L'annualité

L'équilibre

b

i L'unjté
i L'universalité .
L

" La spécialité

Ces principes sont 3 la fois des régles.de fond et de forme. Ils doivent faire I'objet d’une application
stricte. Cependant, la plupart d’entre eux comporte une ou plusieurs dérogations qui visent a simplifier
les procédures ou a améliorer la gestion budgétaire.

De maniére générale, ces principes sont les garants de {la démacratie Iocale a travers le rdle de
I'assemblée délibérante. lls permettent & l'assemblée d’avoir une connaissance détaillée et
transparente du budget proposé auvote. A posterior, ils facilitent le contrdle et assurent que le budget
- voté soit effectivement exécuté. Enfin, ces principes garantissent Iautonomie financiére des

collectivités locales.
i Le principe d’annualité

Notion :

En application de I’ article L.1612-1 du CGCT, le principe d’annualité impose que le budget soit voté
chaque année pour un an. L'autorisation donnée par I'assemblée délibérante est donc limitée dans le
temps, pour la durée d’un exercice qui commence le ler janvier et se termine le 31 décembre, Il
s'exécute au cours de la méme péricde.

Ainsi, ce principe impose que les crédits non utilisés fassent 'objet d’une annulation.
Exceptions : . '
* Date Ilmlte de vote du budget

" Pour les collectivités locales, la date limite de vote du budget est fixée au 15 avril de I'exercice
concerné, ou au 30 avril lorsqu'il s'agit d'une année de renouvellement de I'organe délibérant. En
paralléle, des régles permettent A la collectivité locale d’établir des dépenses avant le vote du budget.

s Lajournée complémentaire

La journée complémentaire du 31 décembre se prolonge, fictivement, jusqu’au 31 janvier de 'année
. suivante pour permettre, en section de fonctionnement uniquement, I'émission des mandats
‘correspondant a des services faits au cours de I'exercice considéré et des titres de recettes
correspondant a des droits acquis par la commune au cours du méme exercice.

Aussi, le budget peut &tre modifié jusqu’au 21 janvier pour permettre d’ajuster les crédits de la section
de fonctionnement pour régler les dépenses engagées avant le 31 décembre et inscrire les crédits



nécessaires a la réalisation des operatlons d’ordre de chacune des deux sections du budget ou entre
Ies deux sections. :

s Le rattachement des charges et des produits de I'exercice

Le Vbut est de réintégrer, dans le compte de résultat (section de fonctionnement), toutes les charges
correspondantes & des services faits et tous les produits correspondants a des droits acquis, nés au
cours d’'un exercice, mais qui n'ont pu étre comptabilisés (factures non etablles échéance qui
intervient apres la cléture de |'exercice, ete.).

La « journée complémentaire » permet de dénouer la majeure partie des opérations qui chevauchent
plusieurs exercices, mais elle ne transcrit que de fagon incompléte les opérations en cause dans
I'exercice ol se situait le fait générateur, . .

Les communes de 3 500 habitants et plus rattachent a I'exercice concerné toutes les recettes et toutes
les dépenses de fonctionnement qui ont donné lieu a service fait entre le.ler janvier et le
31 décembre de 'exercice, et pour lesquelles les piéces justificatives correspondantes n’ont pas encore
été recues ou émises a 'issue de la journée complémentaire.

Le rattachement des produits et des charges a I'exercice donne lieu 3 une inscription budgétaire, en
recettes et en dépenses, a chaque article intéressé de la section de fonctionnement.

s Autorisations budgétaires spéciales

Pour éviter que |"'absence d’adoption du budget avant le ler'ja'nvier n’interrompe brusquement le
fonctionnement de la collectivité locale, et dans un souci de continuité du service, la loi prévoit la
possibilité de reconduire le budget de lanneée précédente.” Dans ce cadre, les dépenses
d’investissement doivent faire I'objet d’une autorisation budgétaire spéciale.

b Le principe d’équilibre
Notion :

L’ article L.1612-4 du CGCT pose le prmCIpe selon quuel les collectlwtes territoriales doivent Voter leurs
actes budgétaires en équilibre réel.

Le budget est en équilibre réel si les cond?tions suivantes sont réunies : -
* Les deux sections doivent étre votées respectivement en équilibre. -

e |es recettes et les dépenses doivent étre évaluées de fagon smcere sans omlssmn majoratlon ni
mlnoratlon

= Le remboursement en capital des annuités d’emprunts & échoir au cours de F'exercice doit étre
exclusivement couvert par des ressources propres de la section d’'investissement, éventuellement
des dotations aux comptes d'amortissement et de provisions ainsi que du prélévement
complémentaire sur les recettes de la section de fonctionnement. ' '

Exceptions ;

Ne sont pas considérés comme étant en déséquilibre, les budgets :

* Dont la section de fonctionnement comporte ou reprend un excédent et dont la section
d’investissement est en équilibre réel, aprés reprise pour chacune des sections des résultats
apparaissant au compte administratif de I'exercice précédent.

+ Dont la section de fonctionnement comporte ou reprend un excédent reporté par décision de
I'assemblée délibérante ou dont la section d’investissement comporte un excédent, notamment
aprés inscription des dotations aux amortissements et aux provisions exigées.




b Le principe d’unité

Notion :

* En application de I’ article L.1612-1 du CGCT, le principe d’unité budgétaire impose, d’une part, que
toutes les dépenses et toutes les recettes soient inscrites dans le budget, et d’autre part, que ce budget
figure dans un seul document,

Exception :
* Les budgets annexes

Comme I'Etat, les collectivités locales ont la possibilité de voter un ou plusieurs budgets annexes pour
certains services, et notamment ceux & caractére industriel ou commercial, certains services sociaux,
ou encore les services 'dont I'activité est assujettie & la TVA. Les budgets annexes permettent
“d’individualiser les recettes et les dépenses propres aux services concernés (régie de transport,
abattoirs, services des eaux et de ['assainissement ...) et ainsi déterminer les tarifs 3 appliquer.

i Le principe d’universalité

Notion :

Y

En application de I article 1.1612-22 du CGCT, le principe d’universalité participe & garantir la
transparence des fonds publics. |l impose, d’'une part, la présentation distincte des dépenses et des
recettes, sans compensation ou contraction, et d’auwtre part, la non-affectation des recettes aux
dépenses. L'interdiction de contraction conduit & ne faire référence qu’a des charges ou produits bruts
. et non a des charges ou produits nets. La non-affectation a pour but de ne pas conditionner la
réalisation de certaines dépenses a des recettes aléatoires.

Excegfions :

e Les budgets annexes : ils permettent d’affecter aux dépenses d’un service particulier les recettes
qu'il procure.

+ Les recettes affectées: il est fréquent de rencontrer des recettes affectées & des dépenses
(exemples : fonds de concours, dons et legs, subventions, certaines taxes).

- Le principe de spécialité
Notion :

En application de I’ article L.1612-1 du CGCT, le principe de spécialité consiste & n'autoriser une
dépense qu’en I'affectant & un service {ou plusieurs services) en particulier, et dans un but défini. Par
exemple, vous ne pouvez pas vous conteriter d’affecter un montant a |’éducation, sans précision
supplémentaire. Cela signifie que I'autorisation donnée par I'assemblée délibérante doit &tre détaillée
par chapitre et par article.

Ce principe permet la bonne information de I'assemblée lors du vote et facilite le suivi budgétaire et
le contréle. ‘ ‘

" Exception :
¢ Les dépenses imprévues

Il est possible de voter des AP/AE relatives aux dépenses imprévues dans la limite de 2 % des dépenses
réelles de chague section. Les virements de crédits nécessaires a la consommation des AP/AE dépenses
imprévues sont inclus dans le plafond des 7,5 % relatifs a Ia fongibilité des crédits.



Au sein de cette partie relative au processus budgétaire, il est nécessaire de distinguer les procédurés
lides a I'autorisation de dépenses et des recettes, des procedures de constatationsdela consommatlon
des crédits et de la perceptlon de ceux-ci.
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1. Définition du Budget

a) Gualification

Le budget Primitif est le premier acte par lequel fe Conseil Municipal prévoit et autorise les depenses
et les recettes d‘un exercice. Celui-ci débute le 1E'Jan\ner et finit le 31 décembre. |l convient de préciser
gue :

- En dépenses, les crédits votés sont limitatifs en ce sens que les engagements ne peuvent étre
produits que si les crédits ont été mis en place ; :

_ - En recettes, les crédits votés sont évaluatifs. Le principe de sincérité impose de ne pas
surévaluer les crédits. Par contre, les recettes réalisées peuvent étre supérieures aux
prévisions budgétaires. ' :

Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement et la sectioh d’invéstissement.
. Chaque section se doit d’étre présentée en équilibre tant en dépenses qu’en recettes.

Le budget est constitué de I'ensemble des décisions budgétaires annuelles et pluriannuelles se
déclinant d’abord par un Budget Primitif (BP), un Budget Supplémentaire (BS) intégrant les résultats
de I'exercice précédent si ceux-ci n’ont pas été intégrés dans le BP et des Décisions Modificatives {DM).
Ceux-ci sont transmis tant au service de la légalité de la préfecture gu’a la Direction Générale des
. Finances Publiques (DGFIP).

Le principe de non-affectation impose qu’une recette déterminée ne peut étre mobilisée pour financer
une dépense particuliére. Il n’existe donc pas de corrélations entre recettes et dépenses.

Le budget est présenté par chapitre et article conformément a I'instruction comptable M57 en vigueur
a la date du vote. Celui-ci est complété par un ensemble d’annexes dont 'annexe du personnel, I'état
du patrimoine, les emprunts... qui retracent principalement les engagements de la Ville. Les annexes
sont destinées a apporter les informations nécessaires a une meilleure compréhension du budget.

_ L'ensemble des documents budgétaires est édité au moyen d’une application financiére mise a
disposition par la DGFIP et par la DGCL (Direction Générale des collectivités locales). Cette application
est nommée ToTEM (Totalisation et Enrichissement des Maquettes). Elle fait partie du projet Actes
budgétaires qui porte sur la dématérialisation de !'ensemble de la chaine budgétaire locale : depuis
I'élaboration des budgets locaux puis leur transmission électronique jusqu'a leur contrdle par le
representant de I'Etat.

Les budgets annexes, bien gue distincts du budget principal, sont votés dans les m&mes conditions par
I'assemblée délibérante. La constitution des budgets annexes suppose une délibération se fondant soit
sur des obligations réglementaires soit sur des considérations organisationnelles qui impose de suivre
une comptabilité distincte.

La chaine budgétaire procéde donc d’un ensemble d’actes qui débutent par le débat d'orientation
budgetatres (DOB).




b)  LeDébat d'Orientation Budgétaire ou DOB

Toutes les communes de 3500 habitants et plus, ainsi que les EPCI et syndicats qui comprennent au
moins une commune de 3500 habitants (article L.1612-26 et L.2312-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales) doivent faire voter un débat d’orientation budgétaire dans les deux mois
avant ie vote du budget '

Il est pris acte du débat d’orientation budgétaire par une délibération spemflque de 'assemblée
délibérante comme en disposent les articles L. 2312-1 du CGCT. Cette dehberatlon doit faire I'objet
d'un vote de 'assemblée délibérante. ‘

Dans les deux mois précédant le vote du budget, le Maire doit présenter & I'assemblée délibérante un

rapport d’orientations budgétaires (ROB) devant donner lieu a un débat. Ce rapport porte sur des
orientations générales & retenir pour I'exercice ainsi que sur les engagements plunannuels en cours et
a envisager.

‘Le DOB permet donc aux élus d’obtenir plus d’informations sur la capacité financiére de la collectivité
afin de pouvoir prendre les meilleures décisions possibles en matigre budgétaire notamment en
fonction des contraintes propres de la Ville de Gravelines. De fait, il se doit de présenter une analyse
rétrospective des dépenses et des recettes par section ainsi que d’une présentation de la masse
salariale.

Par définition e ROB communal comprend :

La fiscalité locale qui tient compte des hypothéses d’évolution des taux ;
L'analyse rétrospective de la gestion financiére ;

Le contexte économique en lien avec le projet de loi de Finances et les dotations ;

La structure et |a gestion de I'encours de dette ;

Une présentation des engagements pluriannuels.

En conclusion, Fapprobation du Débat d'Orientation Budgétaire matérialisé principalement par son
Rapport d'orientations est la phase initiale de la chaine budgétaire. Il permet de définir les axes
constitutifs de la préparation budgétaire.

o) L.e Calendrier des actions & mener jusqu’au vote du budget primitif

Comme il en a été fait état, le budget est prévu pour la durée de I'exercice qui commence le 1* janvier
et se termine le 31 décembre. Il peut &tre adopté jusqu’au quinze avril de 'exercice auquel il s’applique
{ou jusqu’au 30 avril de l'année de renouvellement de I'assemblée délibérante en application de
Farticle L 1612-2 du.CGCT). '

Le calendrier prévisionnel des actions a mener jusqu’au vote du budget primitif peut se presenter
comme suit :

10



La Direction des Finances est |le garant du respect du calendrier budgétaire.

Si le vote du Budget Primitif a lieu en année N, la procédure d’ouverture anticipée des crédits
s’applique (article 1612-1 du CGCT). Celle-ci consiste a pouvoir engager et mandater des recettes ainsi
gue percevoir des t|tres

! convient de distinguer deux procédures ;-

- Sans le vote de I"Assemblée Délibérante, il est possible de mettre en recouvrement les recettes et
engager, liquider et mandater les dépenses de fonctionnement dans la limite des crédits ouverts
au budget précédent. Il est aussi possible de mandater les dépenses afférentes au remboursement
en capital des annuités de la dette venant a échéance avant le vote du budget ;

- L'Assemblée Délibérante peut également autoriser une ouverture de crédits. L'article L. 1612-1 du
code général des collectivités territoriales prévoit que jusqu’au vote du Budget Primitif,
'ordonnateur peut, sur autorisation de !'assemblée délibérante, engager et mandater les
dépenses d’'investissement dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice
précédent (sans prise en compte des crédits afférents au 'remboursement_de la dette). Cette

"délibération doit obligatoirement préciser le montant et I'affectation des crédits. Les « crédits
ouverts au budget précédent » comprennent I'ensemble des inscriptions du budget primitif, du
budget supplémentaire et des décisions modificatives. Les crédits correspondants sont inscrits au
budget lors de son adoption. Si le budget n’est pas adopté au 15 avril, les auterisations accordées
par 'assemblée délibérante n’ont plus aucune valeur juridique, Aprés cette date, 'ordonnateur ne
peut plus engager, liquider et mandater les dépenses qui avaient fait Fobjet de ces autonsa’uons
surle budget precedent
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d)  La saisie des inscriptions budgélaires

Les propositions budgétaires en dépenses et en r_ecetteés sont réalisées par les Directions
Opérationnelies. Celles-ci veillent & ce que chague montant inscrit puisse 8tre justifié par une
description detailidée du besom - : . :

La Direction des Finances ve:tlsx 4 la cohérence entre Pobjet des’ éemand@s budgétaires et les
imputations comptables utilisées et se tient 3 la disposition des Directions Opérationnelies. Elle
retraite les demandes ef veille au respect du cadrage budgétaire présenté dans 1a lettre de cadrage.
Elle saisit ensuite les demandes de crédits dans le logiciel comptable.

Une fois validée, le budget est généré & partir de I"application TOTEM ainsi que ses annexes.

e} Le vote du budget primitif

Il convient de rappeler que les recettes et les dépenses sont évaluées de fagon sincére, c'est-a-dire
" excluant toute majoration ou toute minoration (article L. 1612-4 du CGCT).

Les articles L1612-1 et 1612-2 du CGCT prévoient que le vote des budgets primitifs locaux doit
intervenir avant le 15 avril de 'exercice auguel ils s'appliquent, ou avant le 30 avril de l'année du
renouvellement des organes délibérants. Ces budgets doivent &tre transmis en préfecture au pius tard
le 30 avril, ou le 15 mai dans le cadre d’un renouvellement municipal.

L’'Assemblée délibére sur le vote du budget primitif soit par nature soit par fonction. Cette modalité de
présentation ne peut &tre modifiée qu’une seule fois au plus tard & la fin du premier exercice
‘budgétaire complet suivant le renouvellement de Iassemblée. A la date de la rédaction du présent
RBF, la ville de Gravelines a opté pour un vote par nature (sans chapitre-opération).

Les crédits sont votés par chapitre. Toutefois I'assemblée délibérante peut décider de voter le budget
par article et doit alors le spécifier. En dehors des chapitres réglementaires prévus par la. M57, les
opérations peuvent étre, sur option, considérées comme des chapitres soumis au vote. Par définition,
l'opération est constituée par un ensemble d'acquisitions d'immobilisations, de travaux sur
immobilisations et de frais d'études y afférents -aboutissant & la réalisation d'un ouvrage ou de
plusieurs ouvrages de méme nature. Cette opération peut également comprendre des subventions
d'équipement versées. L'opération correspond a un programme d’'investissement identifié. Eile peut
étre « votée » et dans ce cas 'opération est un chapitre budgétaire. Elle peut étre indicative : dans ce
.cas, elle apparait au budget comme un simple élément d’information. A la date du présent RBF, la ville
de Gravelines utilise des opérations a titre indicatif sans vote formel sur ces opérations.

Les élus doivent disposer des &léments suffisants pour leur permettre de voter en toute connaissance
celui-ci. '

Ainsi, le budge‘ﬁ primitif est accompagné d’un rapport de présentation dont I'objectif est de faciliter la
compréhension du budget par une présentation des informations financiéres et essentielles aux élus
et aux citoyens :

v" Une évolution et la structure des ressources et des charges de fonctionnement et d’investis-
" sement; o _ '

v Un niveau d’épargne brute et d’épargne nette ;

Un niveau d’endettement ;

v’ Les principaux ratios.

\
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‘Le budget est complété par une présentation croisée par fonction et des annexes présentant
notamment les engagements de la collectivité dont les états du personnels, ...

Le budget doit &tre voté en équilibre réel (article 1612-4 du CGCT) pour chacune de ses deux sections

fonctionnement et investissement. Il traduit la capacité de I'organisme & pouvoir financer I'ensemble

de ses engagements financiers présents et & venir (cf. reports de crédits). En outre, les ressources

propres définitives doivent impérativement permettre le remboursement de la dette. En application
de cette régle, la section de fonctionnement doit avoir un solde nul ou positif. De fait, la Ville ne peut
donc pas couvrir ses charges de fonctionnement par le recours a 'emprunt.

Les restes & réaliser calculés lors de la production du compte administratif peuvent &tre repris dans le
cadre du vote du budget primitif ou a défaut dans un budget supplémentaire.

A noter que les opérations d’ordre doivent étre votées en équilibre. Ainsi, les opération d’ordre

(notamment les articles 139/777 et 68/28} supposent la prise.en compte de I'équilibre des opérations
d’ordres. -

Dépenses d’ordre de fonctionnementau = Recettes d’ordres d’investissement au 040
chapitre 042

Recettes d’ordre de fonctionnement au = Dépenses d'ordres d’invaestissement au 040
chapitre 042 : ' :

Ces mouvements précisent particuliérement les amortissements tant en matiére de dépenses que de
recettes qui constituent une dépense cbligatoiré. Il convient de noter que la mise en ceuvre de la
nomenclature budgétaire et financiére M57 impose un calcul des amortissements au prorata-temporis
a partir de la date de mise en service et non plus en n+1 comme il &tait procédé en M14. 1] est passible
de déroger 3 cette régle pour les biens de faible et de réaliser I'amortissement sur une année en N+1.
Ainsi, Ia Ville de Gravelings a fixé le seuil unitaire des biens de faible valeur 3 500 £ TTC De fait, i
conviendra gque les services opérationnels transmeftent las informations nécessalres, claires et
précises des mises en service 3 ka suite de Facquisition de biens amoriissables, '

Enfin, il convient de préciser gu’une annexe du budget primitif décrit les subventions et les mises &

disposition des biens aux personnes de droit privé. De fait, une collectivité, qui attribue une

subvention, doit lorsque cette subvention dépasse 23.000 euros conclure une convention avec

Iorganisme de droit privé qui en bénéficie. Pour ce faire cette convention doit définir I'objet, le

montant et ies conditions d’attribution de la subvention attribuée. Lz Ville de Gravelines a abaissé ce
seull & 4 000€, ‘ :

Le CGCT (articles L.1612-6 et L.1612-7) autérise toutefois un sur—équilibre budgétaire. 1l est ainsi admis
. un excédent de la section d’investissement quelle gu’en soit Forigine, et un excédent de la section de

fonctionnement provenant uniquement des résuitats du compte administratif de I'exercice précédent.’

Enfin, le budget devient exécutoire dés Ia publication et la transmission au représentant de I'Etat dans
le département mais uniquement a compter du 1*" janvier de 'exercice auquel il s’applique. Suite au
vote du budget, celui-ci est transmis a la DGFIP & partir d’un flux xmil-qui est déposé sur HELIOS.
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2. [.es autorisations de programme et les crédits de paiement (AP- -
CP)

Ca)  Généralités

Les dotations budgétaires affectées aux dépenses d'investissement peuvent &tre encadrées 3 partir
d’autorisations de programmes (AP) et de crédits de paiements (CP)

La geStion en AP/CP repose sur trois articles du Code Général des Collectivités Territoriales, & savoir :
Article L. 2311-3

. « Les dotations budgétaires a]ffectees aux dépenses d'investissement peuvent comprendre des
Autorisations de Programme et des Crédits de Paiement. '

Les Autorisations de Programme constituent {a limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation
de durée, jusqu'd ce qu'il soit procédé & leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de Paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées
pendant l'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
Autorisations de Programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte des seuls
Crédits de Paiement. Les dispositions du présent article s'appliquent aux établissements publics
administratifs qui remplissent les conditions fixées par décret en Conseil d'Etat ».

Article L. 1612-1

« Dans le cas ol le budget d'une collectivité territoriale n'a pas été adopté avant le 1er janvier
de l'exercice auquel il s'appligue, I'exécutif de la collectivité territoriale est en droit, jusqu'd
I'adloption de ce budget, de mettre en recouvrement les recettes et d'engager, de liquider et de
mandater les dépenses de la section de fonctmnnement dons la limite de celles inscrites au
budget de I'année précédente.

il est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités
de la dette venant & échéance avant fe vote du budget... »

* En outre,..., en I'absence d'adoption du.budget avant cette date,...I'exécutif de la collectivité
territoriale peut, sur autorisation de ['organe délibérant, engager, liquider et mandater les
dépenses d'investissement, dans fa limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice
précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette, et, pour les
dépenses & caractére pluriannuel incluses dans une Autorisation de Programme, les liquider et
les mandater dans la limite des crédits de paiement prévus au titre de 'exercice par la
délibération d'ouverture d'Autorisation.de Programme

Article R2311-9

(Décret n? 2005-1661 du 27 décembre 2005 art. 4 Journal Officiel du 29 décembre 2005). En
application de ['article L. 2311-3, la section d'investissement du budget peut comprendre des
Autorisations de Programme et la section de fonctionnement des autorisations d'engagement.
Les Autorisations de Programme correspondent & des dépenses G caractére pluriannuel se
rapportant & une immobilisation ou a un ensemble d'immobilisations déterminées, acquises ou
réalisées par la commune ou & des subventions d'équipement versées & des tiers. Chaque
Autorisation de Programme ou d'engagement comporte la répartition prévisionnelfle par



exercice des Crédits de Poiement correspondants. Les Autorisations de Programme ou
d'engagement et leurs révisions éventuelles sont présentées par le maire. Elles sont votées par
le conseil municipal, par délibération distincte, lors de 'adoption du budget de 'exercice ou des
décisions modificatives.

Il est possible d,‘en' déduire que :

Les Autorisations de Programme correspondent a des dépenses & caractére pluriannuel se rapportant
a une immobilisation ou & un ensemble d'immobilisations déterminées, acquises ou réalisées par la
- collectivité ou a des subventions d'eqmpements versees a des tiers.

L'Autorisation de Programme (AP) constitue la limite supérieure des dépenses concourant ala

réalisation d'un projet ou d'un ensemble de projets d'une méme politique qui peuvent étre engagées

pour le financement des investissements.

L'Autorisation de Programme est I'expression d'un véritable acte budgetalre en ce sens qu'elle
constitue bel et bien un acte d'autorisation. L’assemblée délibérante autorise I'engagement de la
dépense dans la limite d'un plafond. C'est aussi un acte de prévision. En effet, une gestion financiére
saine exige une estimation prévisionnelle des dépenses, qu'elles scient annuelles ou pluriannuelles,
dans le respect du principe de sincérité budgétaire. L'AP est en principe pluriannueile mais elle peut
étre annuelle et demeure valable. '

Les credlts de palement constituent la I|m|te supérieure des dépenses pouvant &tre mandatées
pendant un exercice pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations
de programme correspondantes. De fait, I'équilibre budgétaire de la section d’ mvestlssement ne
‘s'apprécie qu’en tenant compte seulement des seuls crédits de paiement.

Pour chague AP, la somme des crédits de paiement annuels doit étre inférieur ou égale a tout moment
au montant de AP de I'exercice. Elle représente la limite maximale de liquidations autorisée pour
I'exercice N. La création et la modification des autorisations de programmes sont soumises au vote de
I'assemblée délibérante notamment & I'occasion du vote du budget ou des décisions modificatives en
ce sens.que les AP constituent une annexe au budget. Elle suppose toutefois une délibération
spécifique. Seul le montant global de AP fait I'objet d’un vote. L'échéancier de 'AP ou de I’operatlon
lige est indicatif.

Par définition, une AP peut financer une ou plusieurs opérations. L'opération est constituée par un

ensemble d' EchISItIDnS d'immobilisations, de travaux sur immobilisations et de frais d'études y.

afférents aboutissant 3 la réalisation d'un ouvrage ou de plusieurs ouvrages de méme nature. Cette
opération peut -également comprendre des subventions d'éguipement versées. La répartition des
crédits de paiement entre opérations d’'une méme AP est modifiable a tout moment sous réserve du
vote par chapitre. Il est alors traité de Fongibilité des opérations.

Les AP sont créées a partir de données financiéres telles que la notification d’un marché, Le chiffrage
de I'AP est la réalisation en colt complet. Eile peut comporter un poste aléas ainsi qu’un poste révision.
Il est possible de revaloriser une AP sous réserve d’'un vote par 'assemblée délibérante ce qui
supposera si nécessaire un ajustement des crédits de paiement. Dans tous les cas, I'AP sera cl6turée
lors de la réception financiére de |a derniére opération financée ou au terme de sa durée prévue.
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&) La gestion des Autorisations de Programmés

Dés lors gue ta commune envisagera des AP pour ses nouveaux projets pluriannuels, une délibération
annuelie relative aux autorisations de programme sera présentée a Uapprobation de Vassemblée
délibérante lors de I'adoption du budget. '

Cette délibération présentera un état des AP en cours, leurs éventuels besoins en révision d’une part
et d’autre part la création de nouvelles AP ainsi que les financements des opérations afférentes.

Une Autorisation de Programme se caractérise par :
-un objét, _
-un budget'de ratiachement,
- un-millésime correspondant a l'année de son vote initial,
- une durée de vie,
—un programme auguel elle est liée,
- un montant,
- un échéancier prévisionnel des Crédits de Paiement,
- les financements asso;iés,

- une Direction Opérationnelle Responsable.

¢} Modifications et ajustement des crédiis de paiement

Dans I'hypothése ou une autorisation de programme finance plusieurs opérations, le rééquilibrage des
crédits s’effectue prioritairement par des virements de crédits de paiement au sein des opérations de
I'autorisation de programme. ' ,

Si la modification de crédit de paiement au sein d’une autorisation de programme ne concerne pas

I'exercice en cours, les ajustements de CP interviendront fors de la préparation du budget n+1.

L’augmentation ou la diminution de CP sur I'exercice en cours doit étre constatée par une décision
~ modificative soit préalable, soit dans la limite des virements de crédits entre chapitre prévus en
~ application de la réglementation relative a la M57. :

’ajustement des crédits de paiement 4 la hausse ou a la baisse doit permettre de valoriser les taux
d’exécution budgétaire. Méme si les autorisations de programme ne visent que les dépenses, les
diminutions ou augmentations impliquent une symétri¢ entre les dépenses et les recettes du budget.
De plus, si cet ajustement n’a pas fait 'objet d’un engagement pendant I'exercice, les crédits de
paiement non utilisés feront I'objet d’une annulation et ne seront pas reportés.
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) Les autorisations d'engagement

Les dotations affectées aux dépenses de fonctionnement peuvent comprendre des autorisations
d’engagement {AE) et descrédits de paiement (CP).

Cette faculté est réservée aux seules dépenses résultant de conventions, contrats, marchés,
délibérations au titre desquelles Ia collectivité s’engage au-dela d'un exercice budgétaire a verser une
subvention, participation ou rémunération a un tiers. Il convient de préciser que les dépenses
afférentes au financement de la masse salariale sont exclues du champ des AE.-

Comme pour Ies AP, les AE constltuent la limite supérieure des dépenses qui peuvent &tre engagées
. pour financer les dépenses mentlon_nees ci-dessus. Elles demeurent valables sans limitation de durée
jusqu’a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent aussi étre révisées,

. Les crédits de paiement parallélement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant &tre
mandatées pendant I'exercice en cours pour la couverture des engagements contractés dans le cadre
des AE correspondantes. De fait, I"équilibre budgétaire de la section de fonctionnement s’apprécie

“uniquement au travers des seuls crédits de paiement.

3. Lesautres autorisations budgétaires
a) Le budget suppiémentaire

Le budget supplémentaire est une décision modificative spécifique qui permet la reprise des résultats
de I'exercice budgétaire précédent lorsque le budget primitif a été voté sans reprise de résultat. Le
budget supplémentaire est la premiére délibération budgétaire adoptée apres le vote du compte
administratif, qui lui intervient au plus tard le 30 juin,

liintégre les résultats de 'exercice précédent. A ce titre, il présente la mé&me structure que le budget
primitif. Il doit &tre conforme a la délibération d'affectation des résultats antérieurs et comporte les
restes a réaliser en dépenses et en.recettes. Le vote du budget supplémentaire permet également
d’ajuster les dépenses ou les recettes qui seraient intervenues depuis le vote du budget primitif.

Le budget supplémentaire est soumis aux mémes conditions d’inscription et de vote que le budget
primitif ainsi que de transmission au représentant de 'état pour devenir eéxécutoire.

bl Les décisions modificalives

Les décisions modificatives ont pour but d’ajuster les prévisions du budget primitif. Elles permettent
des ajustements, tout au long de I'année, en fonction d' |mperatlfs juridiques, économiques et sociaux
initialement difficiles & prevmr

* Elles prev0|ent des dépenses nouvelles en contrepartle soit de suppressions de crédits de palement
antérieurement votees, soit de I'existence de ressources nouvelles.

Le nombre de décisions modificatives nest pas limité. Il est laissé  la libre administration de chaque
collectivité. Elles peuvent étre votées a tout momerit aprés le vote du budget primitif sans dépasser la
date du 21 janvier de 'année gui suit I"exercice budgétaire au titre de la « journée complémentaire »
pour les dépenses de fonctionnement uniguement. Dans ce cas la décision devra &tre impérativement
transmise au représentant de I'Etat avant le 26 janvier. Au-dela de ces dates, une décision modificative
est sans effet et non exécutoire. '




La décision modificative s’impose dés lors que le montant d’un chapitre préalablement voté doit étre
modifié. Seules les dépenses et recettes non prévues et non prévisibles au budget primitif peuvent
&tre normalement inscrites en décision maodificative au titre du respect du principe de sincérité du
budget. ' '

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la M57, il est néanmoins possible de faire des virements de

crédits de chapitre au sein de la méme section dans la limite du taux voté par I'assemblée délibérante

pour un maximum légal de 7.5% a I'exclusion des dépenses de personnél.-Les virements de crédits

nécessaires 3 la consommation des AP/AE dépenses imprévues sont inclues dans ce plafond le cas
écheéant. ‘

La Direction des Finances recense les demandes de crédits complémentaires proposées et motivées
par les directions opérationnelies. Ces demandes sont validées le DGS, le conseiller municipal délégué
aux finances puis arbitrées en dernier ressort par le Maire sur proposition de la Direction des Finances
qui procéde alors & leurs inscriptions dans la décision maodificative qui est socumise au vote de
I'assemblée délibérante. ' '

Comme pour toute délibération, la décision modificative ne sera exécutoire qu’aprés sa transmission

au représentant de I'Etat. Le budget supplémentaire comme les décisions modificatives ne doivent pas

générer le déséquilibre du budget primitif. "

Les services de |'Etat recommandent de présenter ces décisions sous la forme d'une maquette
budgétaire pour éviter tout risque de déséquilibre. C'est aussi la garantie d’une présentation claire,
précise et unique des ajustements votés lors d’une seule séance sur plusieurs thématigues de
dépenses ou de recettes. '

Par ailleurs, les annexes budgétaires qui seraient modifiées iors d'une décision medificative ou par le
budget supplémentaire doivent étre réactualisées et soumises au vote de 'assemblée délibérante.

¢) . Les virements de crédils

Il existe désormais plusieurs types de virement de crédits :

1 - Les virements de crédits consistent principalement & retirer un montant disponible d’une ligne
budgétaire pour I'affecter & une autre ligne budgétaire au sein d’un méme chapitre globalise. Celie-ci
fait Vobiet d'une demande visée de la Direction Opérationneile & fa Direction des Finances. Une fiche

est prévue & cet effet. Celle-ci est transmise au début de chague mols pour la section de
fonctionnement et aus besoin pour la section d'investissement. ' '

2 - 1l convient de ne pas confondre le virement de crédits et le transfert de crédits de la section de
fonctionnement vers la section d’investissement. Ce type de virement a l'initiative de la Direction des
Finances consiste & abonder les chapitres d’ordre 023 « virement a la section d’investissement » et 021

« virement de la section de fonctionnement » d’'un méme montant. Le premier étant une dépense et

le second une recette: La décision modificative, qui crée ainsi une recette a la section d’investissement,
ne doit pas générer de déséquilibre dans la section de fonctionnement.
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A noter que le droit commun limite la reprise d'excédents d’investissement en section de
fonctionnement. Cependant des procédures dérogatoires ont néanmaoins ete prévues selon les articles
L 1612-33 et R. 1612-55 du CGCT lorsque I'excédent résulte :

- du produit de la vente d’un placement budgetalre pour la part issue a i’orlglne dela sectlon
de fonctionnement ;

- du produit de Ia vente d’un bien regu en don ou en legs ;

- d’'une dotation complémentaire en réserve constituée en début d’exercice par un report de-

fonctionnement en réserve sur fe compte 1068 au titre de deux exercices consécutifs.

Toutefois, il se peut qu’une recette d’investissement N ait pas été prévue au budget primitif et vienne
ainsi accroitre les recettes d'investissement. Dans ce cas les deux chapitres 021 et 023 peuvent &tre
" diminués pour des montants identiques.

Enfin, en fin d’exercice budgétaire, s'il s'avére que les prévisions de transferts de la section de
fonctionnement vers [a section d’investissement ont été surévaluées, il est possible de réduire leur
montant. Les chapitres 023 et-021 précités seront diminués & montant égal. Des liquidités seront ainsi
dégagées pour des dépenses de fonctionnement uniquement. Pour préserver I'équilibre de la section
d’investissement, cette diminution devra |mpacter des dépenses d’investissement.

3 - Uinstruction budgétaire et comptable M57 prévoit de disposer d’une plus grande souplesse
budgétaire en permettant & 'assemblée délibérante de déléguer 3 I'ordonnateur la possibilité de
procéder & des mouvements de crédits entre chapitre de la méme section & Fexclusion des dépenses
de personnel dans la limite de 7,5% du montant des dépenses réelles de chacuné des sections. Dans
ce cas, I'ordonnateur est tenu d’informer 'assemblée dellberante des mouvements de credlts lors de
la plus proche assemblée.

En conclusion, en dehors du premier type de virements de crédits, les deux autres sont soumis au vote
ou a I'information en assemblée délibérante.

Il existe trois types de comptes qui permettent de constater la réalisation effective de la consommation
des crédits en receties et en dépenses et qui reposent sur le prmupe de séparation de l'ordonnateur
et du comptabie

1. Le Compte de Gestion {CDG)

Larticle L.1612:12 du CGCT dispose que « L'arrété des comptes de la coliectlwte terrltorlale est
constitué par le vote de I'organe délibérant sur le compte administratif {...) aprés transmission au plus
tard le ler juin de Fannée suivant I'exercice, du compte de gestion &tabli par le comptable de la
collectivité territoriale. »

Avant le 1er juin de 'année qui suit la cléture de 'exercice, le comptable public établit le compte de

gestion par budget voté. Ce compte retrace I'ensemble des opérations budgétaires en dépenses et en -

‘ recettes Le compte. de gestion comporte impérativement :

- Une balance générale de tous les comptes tenus par la DGFIP (comptes budgetalres de tiers
notamment qui correspondent aux tiers de la collectivité) ;
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- Le bilan comptabie de la Ville qui decrlt de fagon synthettque I’actif et le pasmf

Le dépbt des comptes est obligatoire chague année par le comptable public pour rendre compte de
Futilisation des deniers publlcs et constitue une obligation reglementalre.

Au regard des pleces justificatives lides au compte de gestlon le juge des comptes est.donc @ méme
d’apprécier la qualité de gestion.

Au préalable, la Direction des Finances, s'assure de la 'concprdance entre le compte de gestion et le
compte administratif. Ce travail est préparatoire a |la formalisation du compte administratif. Elle méne
toutes les diligences nécessaires en liaison avec le comptable public pour établir cette concordance.

Les délibérations du compte de gestion et du compte administratif doivent étre dlstmctes car
ordonnateur peut prendre part au vote du compte de gestion mais pas a celui du compte
administratif, :

L'assemblée délibérante entend, débat et arréte les comptes de gestion (budget principal et budgets

annexes le cas échéant) préalablement au vote du compte administratif. Lors du vote, qui peut avoir

lieu au sein d’une.méme séance que le CA, 'assemblée délibérante se doit de s'assurer de la stricte
concordance entre le compte administratif et le compte de gestion. Ce premier examen est suivi d’un
second contrdle effectué par le juge des compies (Chambre régionale des comptes) & posteriori.

2. Les restes & réaliser (rattachemen'ts et reports)

Les restes 3 réaliser sont des dépenses engagées juridiguement mais non mandatées ou des recettes
juridiquement certaines mais qui n’ont pas encore donné lieu a I'émission d’un titre. Il convient de
noter qu'il n’est pas possible de constater des restes a réaliser pour des opérations d'ordre que ce soit
en dépenses cu en receftes.

Les rattachernents:

Dans le cadre de la section de fonctionnement, les restes a réaliser sont rattachés a 'année N (année

ol le service est fait) raison pour laquelle ils doivent étre inscrits au compte administratif. lls majorent

ou minorent les résultats de 'année mais ils seront mandatés ou encaissés en année N +1.

Pour ce faire, la Direction des Finances #fablit une liste des engapements de fonctionnement et las
transmet aux Directions Opérationnelles. Celles-ci inscrivent le montant réadisé des travaux effectués,
de la prestation réalisée ou des fournitures liveées. Sur cette base, la Direction des Finances établit des
mandas de rattachement sur Fexercice N et des mandats de contrepassation sur Vexercice N+1. La
consiatation du service falt est dong bien comptabilisée en année N par un mandat au nom du SGC et
une annulation ay nom du 560 est comptabilisée sur exercice N+, ce qui neutralise ta dépense au
moment du paiement de la facture au fournisseur en N+4,

Les_ reports :

Les restes A réaliser de la section d’investissement sont pris en compte dans I'affectation du résultat.
Le besoin en financement de la section d’investissement est corrigé des restes 3 réaliser en dépenses
et en recettes dans le cadre de la reprise du resultat

four ce faire, I Direction des Finances transmet aux Directions Opératicnnelles une liste des

engegements en investissernent gue ces dernieres valident et visent pour définir les restes a réaliser, .

I s'agit des reports pour lesguels Pengagement correspondant est transfére sur Fexercica N+1 en
gardant le millésime de 'année d'origine, Ces cred ts sont re;;ortes en N+1 dans Vapplication de gestio
comptable via un stade « Reparts ».



A titre de rappel, il convient de noter:

- " Le FCTVA ne peut étre inscrit au titre des restes a realiser en recettes que si 'arrété
d’attribution est daté de Fannée N et qu'il a été recu dans les premlers jours de la nouvelle
année budgétaire ;

- L'emprunt ne peut constituer un reste a réaliser en recette une si le contrat a été signé avant
le 31 décembre N. Un courrier de réservation de crédit en faveur de la collectivité qui fixe le
montant d’emprunt et précise le délai de validité de la promesse peut également servir de titre
justificatif. :

En conclusion, les restes & réaliser supposent un point de vigilance particulier lors de la réalisation des
opérations de fin d’exercice. En effet, s'ils ne sont pas repris correctement, ils sont susceptibles de
fausser I'é qulllbre budgétaire. En matiére de fonctionnement, ils ne peuvent en aucune maniére
constituer une reserve de crédits pour 'année N+1

3. La reprise des résultats

Au vu du compte de gestion et des restes a réaliser a inscrire au compte administratif, il est possible
en premier lieu de calculer le besein en financement de la collectivité qui s’établit, tomme suit :

Recettes d'investissement N-1
- Dépenses d'investissement N-1

= Résultat d'investissement N-1

+ RAR en recette
—RAR en dépenses

= Besoin en financement

Si ce résultat est positif ou nul, il n’y a pas besoin de financement.

Si ce résultat est négatif, il est nécessaire de recourir au 1068 par prélévement sur I‘excedent de
-fonctionnement n-1. '

La reprise du résultat au budget primitif s’effectue de la maniére suivante :

Section dievestisnon § Seetios do fanetonsement
i densewble (A} ;@ o e lndgdtiie.

v ﬁem’em’xe {g{gggg fe dediie d’x;\w&mmmi o DIDY ou TPeseddint anl-”  basciise 20 BOOZ | (bsalial &b Ruodonagmedt de X318

3hadieH S ’

o lnserie los vestes & baliiet on o

CHNB G bl ELAT DUR RESTES A RUALISER Gabli se 35 déeomben N ut

i jsnd pas e sadre o lo sésarter dnir Brve Jodn! au conute sdayiisuanty B
Hapnties

A daserive am 1968 Iz busein du Souncessent saleuld prévidemment

§'il existe un excédent de fonctionnement au compte administratif, le déficit de la sectlon
d’investissement doit obligatoirement &tre couvert par une affectation au 1068.
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Si Iexcedent de fonctionnement le permet, il est possible de doter 1’art|cle 1068 d’un montant
supérieur au besoin de financement calculé.

. Sauf exceptions trés encadrées, la’ reprlse d'excedents d’lnvestlssement en section de fonctlonnement
est prohibée. :

L'article R1612-55 du CGCT dispose « pour I'application de I'article L1612-33, lorsque que la section
d’investfssement du budget présente un excédent, peuvent étre repris en section de fonct:‘onnement:

- le produit d’une cession d’immobilisation regue au titre d’un don ou d’un legs & condition que
celui-ci ne soit pas expressément affecté a l'investissement ;

- . Le produit de lo vente d’un placement budgetarre, la reprise de ce produit est limitée & la part
du placement financé initialement par une recette de fonctionnement.

En outre, I'excédent de la section d’investissement résultant de la dotation complémentaire prévue en
réserves prévue par le 2° de Varticle R1612-53 et constaté au compte administratif au titre de deux
exercices constitutifs peut étre repris en section de fonctionnement afin de contribuer a son équilibre.

Dans tous fes cas, la reprise est accompagnée d’une délibération de l'organe délibérant précisant
l'origine de Fexcédent et les conditions d’évaluation de son montant ».

4, Le compte administratif

Le compte administratif presente les resultats de 'exécution budgétaire de 'exercice. |l procéde a cet
effet a la comparaison :

- Des montants votés et des montants exécutés par chapitre et-par article ;
- Dutotal des émissions de titres de recettes et des mandats sur chaque subdivision du budget
y compris les mandats et les titres de rattachement.

Le compte admlnlstratlf fait aussi apparaltre

- - Les restes & réaliser des dépenses et des recettes par section (rattachements en
fonctionnement et reports en investissements), A noter qu'il convient de présenter un état
des restes a réaliser (RAR) au 31 décembre de année d’exercice visé préalablement par le
comptable public et qui est joint au compte administratif ; ' ‘

- Les résultats de I'exercice budgétaire {déficit ou de I'excédent réalisé de chacune des deux
sections). :

Comme pour le budget primitif, le compte administratif comporte des annexes obligatoires dont les
entrées et sorties de patrimoine. -

Le compte administratif est soumis au vote de I'assemblée délibérante au plus tard le 30 juin de I'année
suivant I'exercice ‘budgétaire considéré aprés le vote du compte de gestion.

Le compte administratif est formalisé, comme pour le budget primitif, ‘par la génération d’un PDF et

d’un flux xm| & partir d’une application financiére nommée ToTEM. Il est transmis au représentant de

I'Etat dans le département & partir de la procedure Actes-budgétaire. Les délibérations sont quant a

efles télétransmises sur Actes.



5.  Le compte financier unique ou CFU

Le CFU a pour vocaticn a devenir, a partir de 2026 la nouvelle présentation des comptes locaux pour
les élus et les citoyens. |l a été expérimenté par certaines collectivités volontalres depuis 2021 avec
p|u51eurs vagues d'expérimentations.

Ses différents objectifs \nsent a:

- Favoriser la transparence et Ia lisibilité de I'information financiére ;

- Améliorer la qualité des comptes ; _

- Simplifier les processus administratifs entre I'ordonnateur et le comptable sans remettre
toutefois en cause leurs champs de compétences respectifs,

Le CFU est un document commun a l'ordonnateur et au comptable qui se substitue au compte

administratif et au compte de gestion. Il rend compte de I'exécution budgétaire comme les précédents

documents. |l a pour vocation de supprimer fes doublons entre ces deux documents et de fournir une
information enrich'ie grace au rapprochement des données d’exécution budgétaire et d’informations
patrimoniales qui se complétent afin de mieux appréhender la situation financidre du budget
concerne.

En matiére de simplification, le CFU entend étre totalement dématérialisé. Paur ce faire, la production
du CFU se matenallse autour de cing étapes constituant |’état des controles du compte flnanmer
(ECCF}, a savoir: ‘

- 1/la génération duflux a partlr de I’applicatlon financiére et'son intégration dans ToTEM

2/ Enrichissement des Etats annexés et la visualisation du CFU ordonnateur dans
scellement du flux ;

3/ La Transmlsswn du CFU « ordonnateur » en XML contenant les partles lalv vers

Hellos

4/La récupération du flux dans Hélios (appli-cation CDG-D SPL). Le flux sera donc visé par
les comptables supérieurs et assignataires qui enrichiront le flux pour qu’il devienne
définitif et intégration de celui-ci au statut avant vote

5/ Validation dans I'application CDG-D suite au vote par I'assemblée délibérante pour
récupérer le flux définitif et intégration de celui-ci-dans ToTEM pour procéder 3 son
scellement avant transmission 3 la préfecture dans le cadre du contréle budgétaire.

Il existe quatre types de CFU prenant en compte la distinction entre nature et fonction et celle lige &
la taille des collectlwtes (3. 500 habts) :

Quelle que soit cette dlfferenuatlon, force est de reconnaitre la volonté d’homogénéiser les
présentaticns comme suit :

- La premieére partie vise les informations générales et synthétiques. La volonté est de mettre
en évidence, dés le début du document, une vue panoramique sur les informations clés de la
situation financiére du budget. Il convient de noter une présentation rénovée des ratios dont
Iajout du taux d’épargne nette ainsi que le calcul de la capacité de désendettement, une

nouvelle présentation des résuitats, du bilan et le compte de résultat synthétique ainsi que la -

mise en exergue des taux de contributions et des produits afférents.
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La seconde partie vise I'exécution budgétaire proprement dite et dispose d’une vue
« d’ensemble » présentant les grands équilibres fournis par I'ordonnateur et les vues
détaillées issues des travaux du comptable public.’Il est & noter que la procédure énoncée
ci-dessus permet un controle automatique de ces données.

Les états financiers constituent la troisidme partie. L'objectif est de renforcer la vision
patrimoniale afin de’dépasser la seule constatation des écarts liés a 'autorisation budgétaire.

Enfm la quatriéme partie a pour objet les états annexés. lls complétent les informations surle
cadre budgétaire : par exemple la présentation croisée ou encore les’ autorisations de

programmes, sur des sujets comptables tels que les états liés a la dette, les provisions, et enfin .

sur la gestion proprement dite liée au budget telle que la liste des concours, les actions de
formation, .

En matiére de ratics, voici la nouvelle présentation proposée par le CFU :

Infarmasions.uehisldns suriontation:

Ratios de niveay o Vatieurs

Dépenses réelles de fonctionnement { population e
Recaties réelties de foncrionnement § population o
Dépenses déquipemant brut / pepulation e
Encours g detie [ population (2} . et
. DG# } poputasion 8"

Ratios de structure ot d'analyse finenclire Valeurs
8 Dépunsés de persennel / dépuntes réelies de fonctionnement

[ S i

7 iDépenses réelies de fonztionnument et rermbowrsement snnuel de
o dette o capital [ recettes rdelies.de fonctionnement {3)

4 Taux diepargna brut {Epargne brute § recettas réalles de
fonctibnnement} (2) (3}

9 | Tau Fépargne oot {ipargny Brute - remboursemoent anaet do
datte en capital) f recettes rdelles de fonctionnementy ({3} 7

W Ratin d erdettemem: {Encours de & dette f recattes réeiles de
| fonctionnemeant {2) (3}

{npacitd de désenduttement (Eneours de dette { épargne brs i) ;
@13

-

tssu du guide du CFU de la DGFIP, juin 2023

Le ratio 7. correspond au coefficient d’autofinancement courant. Il permet d’estimer la

capacité de la collectivité  financer ses dépenses d'investissement gréce a son excédent de '

fonctionnement, une fois acquittée I'annuité en capital de la dette ;

Le ratio 8 « Taux d’épargne Brute » permet d’évaluer la capacité a financer les investissements.
Il mesure 1a part des ressources courantes (hors investissement) qui ne sont pas mobilisées
par la couverture des charges et peuvent é&tre utilisées pour rembourser la dette et investir;

Le ratio 9 « Taux d’épargne net » affine le taux d'épargne brut, en montrant le disponible pour
les investissemients, une fois le capital remboursé ;

Le ratio 10 « Ratio d’endettement », exprimé en années, montre le nombre d’années de
recettes réelles que représente I'encours de dette financiére ; ‘

Le ratio 11 « Capacité d’endettement » est un indicateur important de solvabilité, il exprime
la durée nécessaire pour rembourser la dette si Ia totalité de I'autofinancement dégagé y était
consacrée.
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En conclusion, une des grandes réformes liées au CFU revient au renforcement des contréles
automatisés entre le comptable public et ordonnateur qui sera développée dans I'état des Contrdles
du Compte Financier (ECCF). Ainsi, ce n’est pas moins de 8 contréles qui seront opérés 3 partir de deux
grands Items : '

- Les contréles de cohérences des Etats Patrimoniaux (CCEP) dont la cohérence entre les totaux’
de 'actif et du passif N du bilan et ceux du bilan synthétique ;
- Les contréles de concordances de I'exécution budgétaire (CCEB).
Les résultats de ces controles en cas d’anomaltes sont restitués dans une édition speuale

L'arrété du 26 avril 1996 pose les principes de la comptabilité d’engagement. Ainsi, son article premier
“dispose : « L'engagement juridique est acte par lequel la collectivité ou I'établissement public crée ou
constate & son encontre une obligation dé laquelle résultera une charge. Il doit rester dans les limites des
gutorisations budgétaires. Le contrble de la disponibilité des crédits est opéré lors de Iengagement
comptable, qui est préalable ou concomitant & I'engagement juridique. »

Et son article deux précise : « Lo comptabilité des dépenses engagées concerne 'ensemble des crédits votés
de l'exercice ; elle est tenue au minimum au niveau de vote des crédits budgétaires déterminés par
l'assemblée délibérante.

Lors de lu liquidation de g dépense, il est procédé au contréle du montant de 'engagement initial ; si celui-
ci s'avére insuffisont, if y a lieu de prehdre un engagement complémentoire permettant le paiement de la
dépense dans la limite des crédits budgétaires ouverts ; s'il est supérieur & la dépense liquidée, il est redu;t
& due concurrence. » :

Il est passible dés & présent de noter que le principe de la comptabilité d’engagement est obligétoire pour
les dépenses et facultatif pour les recettes méme si cette comptabilité peut constituer un atout non
négligeable en matiere de reporting et de recouvrement.

De mé&me le principe axiologique de la comptabilité d’engagement repose sur la qualité des imputations
comptables puisque c'est le choix de 'imputation qui conditionne les disponibilités. Il convient,  ce niveau,
de rappeler I'article 19 du décret du 7 novembre 2012 relatif 2 |a gestion budgétaire et comptable publique
qui prévoit un contréle par le comptable public de I'exacte imputation pour la prise en charge d'un mandat
nécessitant un contréle de celle-ci par la collectivité dés 'engagement ou le bon de commande.

=0

Les classes d'imputation se distinguent dans un premier temps entre ce qui reléve du réel
(encaissement et décaissement) de ce qui ressort de 'ordre (opération principalement patrimoniale).
Ces derniéres se caractérisent par le fait qu’elles n‘cccasionnent aucun mouvement financier. Elles
alimentent des chapitres, des articles ainsi que des foncttons

Par ailleurs, le vote du budget étant conditionné en deux sections, il convient done de dlstmguer les
credlts de fonctionnement et d’investissement. -
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1. Les crédits réels de fonctionnement

La circulaire NOR/INT/B/02/00059C du 26 février 2002 de la DGCL définit les régles d’imputation des
dépenses du secteur public local permettant de distinguer ce qui releve de la section de
fonctionnement ou de la section d'investissement. Il est a noter que cette circulaire n’a pas été remise
en cause par la mise en ceuvre de la norme comptable M57. Si celle-ci porte uniguement sur les
dépenses, il va de soi que les recettes en sont intimement liées puisqu’elles concourent  les financer.

a) Las imputations relatives aux receltes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement correspondent & des recettes qui n'ont pas vocation a rester a I'actif

‘de la collectivité. De fait, ce sont des recettes non durables qui sont destinées par nature a financer les

dépenses de fonctionnement. Elles comprennent notamment des prestations facturées sur la base

d’une tarification soumise & délibération, des impdis et taxes, des subventions a percevoir ainsi que

des contributions.

En matiére de prévision, les produits issus des impasitions, des reversements et des dotations de I'Etat
font 'objet d’une communication de la part de I'Etat et autres contributeurs et suppose donc une
inscription budgétaire réalisée par la Direction des Finances sous réserve que la communication soit
préalable au vote du budget. A défaut, la saisie se fait sur la base d’une prévision évaluative.

Pour les autres recettes, la prévision est évaluative et est donc soumise aux principes de prudence et
de sincérité. Ce qui suppose gu’elles ne doivent pas é&tre surévaluées et dans une moindre mesure,
sous-évaluées. '

En matiére de tarification, les recettes supposent une vigilance particuliére en matiéere d'évaluation au
regard des réalisations passées et de "évolution des tarifs. Comme pour les recettes de fonctionne-
ment évaluatives, la prévision doit étre pouvoir étre Justlflee en prenant en compte le fait gue la re-
cette est ponctuelle ou récurrente ou encore en fonction de la hausse ou de la baisse de la fréquenta-
tion.

Chague Direction Opérationnelle doit veiller & 1a bonne émission des engagements de recettes qu'elle
a préyue au budget. La Direction des Finances procédera a I'émission des titres correspendants. Tou-
“tefois, en vertu du principe de non-affectation, la prévision et/ou I'encaissement de ces recettes ne
peuvent justifier ['octroi de crédits supplémentaires en depenses :

b} Les imputations liées aux dépenses de fonctidnnement
Les dépenses de personnel

Il est acquis que la principale dépense de fonctionnement repose sur la masse salariale et donc pour
une large partie du chapitre 012. La prévision budgétaire est assurée par la direction des ressources
humaines dans le respect de I'enveloppe globale définie par le cadrage budgétaire mais aussi selon les
postes ouverts sur la collectivité.



Les dépenses de personnel se caractérisent par un caractére pluriannuel lié au statut de la fonction
publique territoriale mais aussi dépendant des besoins ponctuels de la Ville. Ce faisant, s’il est possible
d'analyser de maniére précise la carriére des agents titulaires, les évolutions issues de [a carriére, Il est
moins facile de prévoir les besoins ponctuels concernant notamment les contractuels et ceux qui ne
sont pas en CDI, en particulier les renforts.

Le tableau des effectifs fait partie intégrante des annexes obligatoires au budget. |l est fourni par la
Direction des Ressources Humaines & |a Direction de Finances au format exploitable par Vapplication

ToTEM. La Direction des finances assure sa consolidation. La Direction des Ressources Humaines'

s'assurera de le bonne complétude des postes budgétaires et des postas pourvues ainsi gue des motifs
de contrat. o

Le train de paye est organisé mensuellement selon un planning convenu avec le comptable ‘public. Le
mandatement de la paye est effectué par la Direction des Finances via un fichier transmis par la Direction
des Ressources Humaines. Il convient de distinguer deux trains de paye ; a savoir:

- la rémunération des agents ainsi que les indemnités des élus. A noter que ce mandatement est "

complété par un fichier HOPAYRA qui constitue la bande de virement que le Comptable public
, envoie & la Banque de France afin de procéder aux paiements des salaires ;
.- Le paiement des comptes de caisses dont 'URSAFF, la CNRACL, qui peut &tre décalé mais qui doit
' intervenir avant le cing du mois prochain correspondant au dépét de la Declaratlon Sociale
Nominative aux dlfferentes caisses {cf. DSN) ;

A noter que les flux de paye sont transmis sous le format PES_V2 comme tous les autres mandats
et titres, ils disposent en outre d’un flux xml et de différentes piéces justificatives fournies au
Comptable public (arrétés, décisions, délibérations,).

Une veille particuliére sera menée en matigre de traitement des rejets et des annulatians qui correspondent
aux commandements de la DGFIP de ne pas prendre en compte ou de minorer une dépense soumise & son
contréle. De fagon analogue, un suivi sera assuré en matiére de recettes (Indemnités Journaliéres,
remboursements divers) et des conventions de mise & disposition dant les informations de base sont
évidemment traitées par la Direction des Ressources Humaines.

En conclusion, le mandatement de !a paye est particulier en ce sens gu'il est largement encadré et suppose
des points de vigilance particuliers sous peine de procéder au traitement des agents avec du retard.

L.es autres dépenses de fonctionnement

Pour les autres dépenses de fonctlonnement il convient de noter les elements suivants :

- L'article 59 de la loi n°2014-856 du 31 j_unlet 2014 relative & I'économie sociale et solldalre
donne la définition suivante des subventions qui sont « des contributions de toute nature {...)
décidées par les autorités administratives et les organismes chargés de la gestion d'un service

" public industriel et commercial, justifiées par un intérét général ». Ce sont des dépenses
courantes de fonctionnement. Elles correspondent aux prévisions de |article par nature 657
gui se déclinent en M57 comme suit :




657 Charzes d'intervention pour comple propre - Subventions
6573 Sebventions de foncnonnement aux orgamsmes publics
65731 Bt
65732 Régions
65733 Départements
65734 Communes
657341 Conununes membres du GFP
857348 Autres conununes
65735 Groupements de collectivitds ef collectivités 4 statut pamcuher
857351 GFP de mattachement
657358 Autres groupements
65736 Etablissements et services rattaches
6573681 Csissen-derdeales Collectivitd de rattachenment
657362 @Ak Budaets annexes et régies
6573621 4 caractére administranf
55736211 non dotss de Ia personnalité morale
E5736212 dotés de la persomralitd morale
$573622 4 caractére industriel et commential
65736221 non dotés de la personnalité norale
65736222 dotés de Ia personnalité moale
erep ST CCAS?C?AS

G57363 droarack
657364 duacactbrey

Cmsse deﬂ Ewies

657365 ERSMS
E5TF37 SNCT
65738 Autres emi}imsemems publics
657381 Autres éiablissements publics Jocanx
657382 Organismes publics divers ‘
6574 Subventions de fonctionnement aux Personnes. aUK 5SOCIAtONs of At qutres CrZadsmes de droit
privé
65741 Ménages
65742 Entreprises
| 657473 Fermiers ¢f CONCessionnaes
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Comme il en a é14 dé&ja fait état, les subventions dont le montant est supérieur 3 4.000 euros supposent
obligatoirement de faire 'objet d'une délibération ainsi que d’'une convention.

- Pour les autres imputations issues principalement du chapitre 011, ies charges sont
constituées par les biens et services consommeés par la collectivité pour les besoins de son
activité. S'agissant de dépenses portant sur des biens déja immobilisés, celles-ci ont le
caractere de charges si elles ont pour effet de maintenir ces biens dans un état normal
d’utilisation jusqu’a la fin de leur durée d’utilisation. Les nomenclatures budgétaires et

. comptables précisent, au niveau de certains comptes de la section de fonctionnement, la
nature des dépenses imputables a ia classe 6: pharmaue habillement, fournitures de bureau
de voirie, documentation administrative... -

Bien gue les nomenclatures comptables ne ‘soient pas exhaustives, notamment au niveau des
appellations des matériels, elles peuvent utilement servir de guide & la détermination du
critére d'imputation. Le critére de durée peut permettre d’apprécier les imputations issues de
la

classe 6. Ains, les dépenses qui se consomment par le premier usage, telles que les fournitures
de bureau (achat de crayons, gommes, petites agrafeuses...) doivent étre comptabilisées en
charges. Il en est de méme du petit outillage, qui peut &ire considéré comme entidrement
consommé dans I"exercice de son acquisition. La principale difficulté repose sur la définition
de ce qui reléve de I'investissement ou du fonctionnement en matiére de gros entretien et
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d’amélioration. Il convient de noter a ce niveau gue toute dépense qui prolonge la durée de
vie d’un bien, qui I'améliore ou qui augmente sa valeur implique une imputation de dépense
en investissement et non en fonctionnement.

- Enfin, le remboursement des intéréts des emprunts constitue une dépense de

‘ fonctionnement. A ce niveau, si le contrat d’emprunt n’a pas été signé au premier janvier, il

conviendra de rattacher la quote-part du remboursement des intéréts qui n’ont pas encore eu

lieu sur'le budget N. Cette dépense suit les régles de rattachement. On parle d’'ICNE pour
Intéréts Courus mais Non Echus.

2. Lesimputations declinees pour les credits d'investissement

aj Les receffes dinvestissement

Les recettes d’investissement sont composées de ressources propres définitives dont le FCTVA, des
subventions d'équipement, des recettes issues de I'emprunt, de cessions patrimoniales ainsi que de
I'autofinancement dégagé par la section de fonctionnement.

Les recettes d’investissement sont destinées a financer des opérations se caractérisant par leur carac-
tére durable. Les recettes affectées a des opérations (votées ou non votées) sont inscrites au budget
au regard. d’un engagement jundlque {arrété de subvention d’équipement, convention, dotatlon .} et
d’autre part au regard des montants inscrits en dépenses.

En matiére de prévisions, elles sont proposées par les différentes Directions Opérationnelles. En appli-
cation du principe de non-affectation, la prévision et I'encaissement des recettes ne peuvent justifier
I'octroi de crédits supplémentaires en dépenses.

Dans le cadre spécifique de 'emprunt, force est de noter que la recette liée a celui-ci est destinée 3.

financer uniguement les dépenses d’investissement. Le remboursement en capital gréve la section
d'investissement tandis-que les intéréts sont constatés en fonctionnement,

Il convient en matiére d’emprunt de préciser les éléments suivants :

Depuis la loi du 2 mars 1982, les collectivités disposent d’une large autonomie en matiére d’emprunt.
Ainsi, il est possible de noter |a liberté pleine et entiére d'appréciation de {'opportunité de recourir 3
I'emprunt. Celles-ci choisissent, alors, librement le montant, le taux et la personne morale a laguelle
elles s’adressent pour se financer. Le préfet ne peut s'opposer aux emprunts dont les conditions lui
apparaissent défavorables aux intéréts de la collectivité si aucune illégalité n'est relevée.

Au niveau du droit applicable, il convient de retenir que ¢'est l'assemblée délibérante de la collectivité
qui est compétente pour contracter un emprunt, mais elle peut déléguer ce pouvoir a |'exécutif local.
Par ailleurs, contrairement a la position de I'Union européenne, la France a décidé de placer 'emprunt
iocal en dehors du champ d'application du Code des marchés publics, mais, dans les faits, il y a une
mise en concurrence prealable. £n espéce, le Consell Municipal a delégué au Maire sa compétence
pour contfacter Femprunt 3 court, moyen ou long terme par délibération du 23/05/2020 afin real;ser
tout investissement, dans ia limite des sommes inscrites ahaque annge au budget,

En matiére d'encadrement, |a collectivité ne ‘peut recourir a I'emprunt gue pour couvrir ses besoins
d'équipement. En aucun cas, I'emprunt ne peut combler un déficit de la section de fonctionnement.




Enfin, le remboursement du capital emprunté doit se faire conformément a la régle de 1'équilibre
propre de la section d'investissement. Ainsi, il est interdit de rembourser I'emprunt par I'emprunt et
impose, alors, de couvrir le remboursement du capital par des ressources propres a la section d’inves-
tissement. La Loi du 26 juillet 2013 a entendu préciser les caracterlsthues liées a 'emprunt notamment
en matlere de prévisibilité des taux variables. :

Il convient de distinguer les emprunts des lignes de trésorerie. Ces derniers se distinguent des em-
prunts en ce sens qu’ils n'ont pas pour vocation de financer l'investissement et ne procurent aucune
ressource budgétaire. Ces lignes de trésorerie ont pour objectif de financer un éventuel décalage entre
le paiement des dépenses et I'encaissement des recettes. Dés lors, ils ne sont pas soumis au régime
juridique des emprunts. Pour faire face & des besoins ponctuels de trésorerie, la collectivité peut, alors,
ouvrir une ligne de crédits auprés d'une bangue : 1l s'agit d'un crédit dont |e plafond et la duree sont
déterminés et, de fait, liés a I'exercice budgétaire.

b} Les dépenses dinvestissement

Les dépenses d'investissement correspondent a la constatation des modifications de la valeur ou de la
structure des biens immobilisés ou immeubles, et des créances et des dettes a long ou moyen terme.
D'autres dépenses revétent le caractére d’investissement dans la mesure ol leur volume constituerait
une charge trop importante pour &tre imputée a la section de fonctionnement en un seul exercice
(frais d’aliénation, frais d’émission des emprunts, frais d’études et de recherche).

Les dépenses d’investissement peuvent. aussi se définir comme des acquisitions de biens meubles
considérés comme des immobilisations par nature dans la mesure ol elles remplissent des conditions
de durabilité et de consistance selon la circulaire NOR/INT/B/02/00059/C du 26 février 2002. Il
convient de noter que cette circulaire fournit une liste non exhaustive. De fait, des biens peuvent étre
imputés en section d'investissement par une délibération spécifique méme si leur valeur unitaire est
inférieure & un montant défini par I'assemblée délibérante selon les articles L.2122- 21, 13221-2 et
L4231 2 du CGCT.

L’assemblée délibérante dlspose de la capamte d’opter pour le vote d’une ou plusieurs opérations en
section d'investissement. Ces opérations sont constituées par un ensemble d’acquisitions

d’immobilisations, de travaux, de frais d’études aboutissant généralement a la construction d’un ou -

plusieurs ouvrages. Cette opération peut également comprendre des subventions d'équipements
versées. Toutefois, la notion d’opération concerne exclusivement les dépenses réelles
d’investissement. L’assemblée délibérante dispose alors de I'option de voter I'opération en déduction
des chapitres 20,21, 23. Il est alors fait état ¢’une opération « chapitrée ». La commune de Gravelines
présente, a titre indicatlf, les différentes operatiorws d'investissement dans son budget sans vote sur
Ces oparatlons
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3. Les dépenses et récettes d'ordre
aj ; Généralités

Ces dépenses et recettes d’ordre sont réparties tant dans la section de fonctionnement que
d’investissement. ‘Toutefois, il est apparu important de les présenter dans un développement
spécifique pour bien les distinguer des dépenses et recettes réelles. En dehors du virement & section
d’investissement qui a falt I'objet de dlﬁerents commentaires, il est possible de préciser les éléments
suivants.

Lors de I‘exécution budgétaire, |a collectivité effectue des opérations réelles ou des opérations d’ordre.
Les opérations d’ordre budgétaires se caractérisent par le fait gu’elles concernent toujours & la fois
une opération de dépense obligatoire et une opération de recetté budgétaire pour un montant
identique. Les dépenses ou recettes réelles ont un impact direct sur la trésorerie, il s'agit
d’encaissements et de décaissements effectifs. A I'inverse les opérations.d’ordre non budgétaires
" n’ont pas de conséquences sur la trésorerie. Il est possible de les assimiler & des jeux d’écritures qu1 ne
donnent lieu ni a encalssements ni a décaissements.

Les opérations d’ordre sont de deux types :

- les opérations de transfert entre sections : le compte 042, en dépenses de fonctionnement, est un
chapitre globalisé permettant de retracer les provisions pour risques et charges ainsi que les
amortissements. Ce compte s'équilibre avec le compte 040 en recettes d'investissement et
inversement. '

- Les opérations au sein d'une méme section : le compte 043, en-section de fonctionnement permet
un transfert entre les dépenses et les recettes de cette section. Sont retracés sous ce compte les
opérations liées a la comptabilité de stock comme celles afférentes aux lotissements. Le compte 041,
en section d’investissement, est mouvementé selon les mémes principes et retrace principalement les
opérations patrimoniales. Ces opérations sont retracées dans les documents budgétaires (budget et
compte administratif). Elles apparaissent en recettes et en depenses dans chacune des sections et
doivent &tre équilibrées entre elles conime suit :

Opérations d'ordre en dépenses | Opérations d'ordre en recettes
Section d'investissement (81} 041 4 v
.043_ *g\\: " W {340.
. . S .,W‘/ .
Section de fonctionnement (SF) 042 & \\:& o042
043+ B 043

Les amortissements sont les opéra{ions d’ordre les plus communes. Elles consistent & constater la
variation de patrimoine de la Vilie. Selon les articles L 2321-2 27°,28° et R 2321-1 du CGCT il existe
~ trois types d’amortissement ; savoir :

- Lamortissement des immobilisations incorporelles et corparelles ;
- Lamortissement des subventions d’éguipement versées ;
- Lareprise des subventions transférables regues au compte de résultat.
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b) L'amortissement des immobilisations incorporelfes et corporelies

L'amortissement concernent les immobilisations, qui regroupe tous les biens achetés en investisse-
ment : les ceuvres, le matériel, les batiments, les terrains, etc....

Certains biens sont amortissables (par exemple une voiture) et d’autres non-amortissables : une
ceuvre d’art par exemple. L'amortissement représente la perte de valeur d’un bien due a I'usure du
temps ou & son obsolescence. il est défini d’une maniére générale comme étant la réduction irréver-
sible, répartie sur une période déterminée, du montant porté a certains postes du bilan. La dotation
aux amortissements est la somme que représente cette perte de valeur. Elle est estimée pour chaque
exercice jusqu’a la fin de la durée d’usage du bien. L'amortissement pour dépréciation est la constata-
tion comptable d’un amaindrissement de la valeur d’un élément d’actif résultant de Fusage, du temps,
du changement de technique ou de toute autre cause. C'est en raison des difficultés de mesure de cet
amoindrissement que |'amortissement consiste généralement en I'étalement, sur une durée probable
de vie, de la valeur des biens amortissables. La sincérité du bilan et du compte de résultat de l'exercice
exige que cette dépréciation soit constatée. Au bilan, les amortissements sont préseniés en déduction
des valeurs d’origine de fagon a faire apparafitre la valeur nette comptable des |mmob|hsat|ons

Effectivement, ces |mmob|||sat|ons sont retracées dans pIu5|eurs documents : I'état d’Actif et
I'inventaire comptable tenus, cancomitamment, par le comptable public et par la Commune. Ainsi, &
chéque mandat de paiement en Investissement, la i)irectéc;:n des Finances cré@ une immobilisation avec
un numéro d'inventaire et définit les imputations comptables des amortisserments.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la M57, "amortissement est calculé pour chague catégorie
d’ lmmoblllsatlons au prorata du temps d’utilisation & partir de la mise en ceuvre du principe
de prorata-temporis. La date de début est donc celle de la mise en service. Par simplification, il est
possible de retenir la date du mandat de la subvention comme début d'amortissement.

En principe, 'amortissement est linéaire (les dépréciations sont réparties de maniere égale surla durée

de vie du bien). Tout plan d’amortissement commencé doit &tre poursuivi jusqu’a son terme, sauf

exception liée a la fin d'utilisation du bien (cession, affectation, mise & disposition, réforme ou
destruction du bien). Le plan d’amortissement lié a 'immobilisation ne peut, en principe, étre modifié
gu’en cas de changement significatif dans les conditions d’utilisation du bien, ce qui suppose que cette
modification doit nécessairement faire 'objet d’une délibération.

L’article R.2321-1 du CGCT précise les dépenses obligatoires et les dotations aux amortissements des

immobilisations. Il convient de distinguer les biens incorporels dont les frais d’études, d’insertion des

‘biens corporels constitués notamment de biens meubles (exemple : matériel de bureau). Pour les biens
incorporels, seuls les frais d’études et les frais d’insertion non suivies de réalisation sont amortissables.
Sont également amortissables par les collectivités et établissements visés ci-dessus les biens
immeubles productifs de revenus, y compris les immobilisations remises en location ou mises a
disposition d’un tiers privé contre paiement d’un droit d’usage sous réserve gu'ils ne soient pas
affectés directement ou indirectement & Fusage du public ou & un service public administratif.
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Il .convient de noter que I'assemblée délibérante est libre de demder d’étendre l’amortlssement

budgétaire & d’autres catégories de biens.

En matiére de durées d’amortissement, celles-ci font I'objet d’une délibération qui fixe la période par
catégorie de biens amortissables. lls existent toutefois des exceptions telles que :

- des frais relatifs aux documents d’urbanisme visés & I'article L.121-7 du code de 'urbanisme
gui sont amortis sur une durée maximale de 10 ans;

- des frais d’études et des frais d’lnsertlon non suivis de réalisation qui sont amortis sur une
durée mammale de 5ans;

- des— frais de recherche et de développement qui sont amortis sur une durée maximale de 5
ans; )

- des brevets qui sont amortis sur la durée du privilege dont ils bénéficient ou sur la durée
effective de leur utilisation si elie est plus bréve ;

- des subventions d’équipement versées qui sont amorties sur une durée de 5 ans pour les
biens mobiliers, mateériels et études,; 30 ans pour les batiments et installations ainsi que les
monuments historiques et 40 ans pour les projets d'infrastructures d'intérét national et la
voirie. La délibération relative 2 la durée d’amortissement est transmise au comptable.

La M57 introduit la possibilité pour la collectivité de procéder a de I'amortissement par composantes
d’'un méme bien, ce gui rapproche la M57 de la norme comptable internationale IFRS (International
Financial Reporting Standards). Il a été prévu que la collectivité ne le mettra en ceuvre que lorsque les
éléments seront dissociables pour des enjeux financiers |mportants avec une forte valeur unitaire des
composants.

Par voie de conséguence le passage a fa M57 a nécessité une nouvelle délibération {.:;ui a fixé les
nouvelles durées {s'appuyant principalement sur 12 durée de vie « pratique » par catégorie de blens)
cetimoedes de gestion des amortissements pour les immobilisations. Celle-ci a é1é votée
le 19 décembre 2023 La notion de bien defaible valeur a également &18 définie & un seull unitaire de
500 € TYC avec une dérogation au pmra‘ia Bmporis,

En matigre de comptabilisation, la constatation de I'amortissement des immobilisations constitue une
opération d’'ordre budgétaire. Les comptes d’amortissement des immabilisations (subdivisions des

comptes 28XXX dans le cadre d’une affectation de biens) sont crédités, en fin d’exercice, par Ie débit

du compte 6811 "Dotations aux amortissements des immaobilisations incorporelles et corporelles" ou
du compte 6871 "Dotations aux amortissements exceptionnels. des immobilisations".

Il convient de noter que le passage en M57 modifiant le plan de compte notamment au chapitre 21
impacte les comptes du chapitre 28. De fait, les imputations comptables des amortissements des
immobilisations créées en M14 devront &tre corrigées pour les amortissements a réaliser en M57.
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c) L'amortissement des subventions d'équipement versées

En application des dispositions prévues a I'article L 2321-2-28" du CGCT, les subventions d'équipement
versées par la collectivité (imputées a la subdivision intéressée du compte 204} sont obligatoirement
amortles La nomenclature M57 apporte de nouvelles régles de gestion ; a savoir :

- Il est rappelé le suivi |nd|wduallse des subventions d'investissement versées ;

- Comptabilisation a I'actif aux comptes 204x ou 2324 si I‘entité versante a la capacité de suivre
le lien entre la subvention octroyée et Il'immobilisation acquise ; sinon compte 657x «
Subventions ». A noter qu’en cas de conditions de réalisation la subvention sera d’abord
retracée au compte 2324 (immobilisations incorporelles en cours) puis transférer au compte
204x 3 la date & laquelle 'immobilisation financée est mise en service chez le bénéficiaire.

- Amortissement & compter de la date de mise en service de I'immobilisation chez l'entité -

bénéficiaire. Par simplification, il sera retenu la date du mandat de la subvention comme début
d'amortissement. ' : .

d) La reprise des subventions transférables recues au comple de résultat

Les subventions et fonds d’investissement recus servant & financer un équipement devant &tre amorti,
sont qualifiées de fonds et subventions transférables et imputés en recettes au compte 131
(subventions d’équipement transférables) ou au compte 133 (fonds affectés a I'équipement
transférables — ex : DGE, amendes de police, PVR, ...}). Leur reprise au compte de résuitat permet
d’atténuer la charge de la dotation aux amortissements des biens acquis ou réalisés et, in fine, de
solder les comptes de subventions au bilan. Cette reprise imperatlve consiste en un amortissement «
inversé » par rapport a I'amortissement des biens réalisés ou acquis a I'aide des subventions et fonds
transférables. Il s’agit d’'une dépense de la section d'investissement et d’une recette concomitante

pour la section de fonctionnement. La reprise au résultat d’une subvention d’équipement transférable.

recue constitue une opération d’ordre budgétaire, se traduisant par une recette au compte 777
(fonctionnement) et une dépense au compte 139 {investissement).

4. Les opérations pour compte de tiers

Certains organismes publics peuveni effectuer des opérations financiéres et comptables au profit de
tiers sans avoir de marge de manceuvre sur ces opérations. Ces organlsmes agissent alors « pour le
compte d'un tiers ».

Il convient de noter que ces opérations sont une exception au principe de non-affectation. En effet, les
recettes liées ont pour objectif de procéder aux remboursements des dépenses mandatées par
I'etablissement.

Les opérations pour compte de tiers se pilotent par le service de gestion comptable sous la
‘responsabilité du comptable public et sont imputées en compte de classe 4 (454}, Ils sont soumis a une
autorisation budgétaire. Ces opérations supposent la réalisation d’une convention ainsi que la
_définition d'un tiers mandant. De fait, elles sont particulierement encadrées. Elles visent, a titre
d’exemple, des travaux pour périls imminents, des constructions en lieu et place d’'une collectivité qui
dispose de la compétence, ...
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Par définition, une operat:on pour compte de tiers d0|t dans la mesure du possnble s'équilibrer a la fin
des travaux, ce qui peut lui conférer un caractére pluriannuel.

En conclusion, dans la mesure ol Ies opérations pour compte de tiers représentent principalement des
travaux pour autrui, il semble important de pouvoir dispeser d’un plan de trésorerie lié,

Elle peut se présenter comme suit ;

Articulation généfaie de iaméépense puhiique‘

Actours . Etapes . Taches
Ordonpateys s Engagemant -:z;::;: Complable
. dirridigue
Liguidalion v@ Service fal .
Caloul de Ia delis
Mandaternantrz—» Phasa adminigirative

_ {ordonnancemant)
Phase complable '

: ' Cotirties
Complabile pubiic v Paiamant < Ervagistrament
‘ : _ : , - Palsrment

En I'état, il convient de préciser les différentes phases propres a I'exécution comptable.

1. Généralités

L'article 51 de la loi du 6 février 1992 codifiée en termes identiques aux articles L. 1612-38 du code
général des collectivités territoriales (CGCT) impose a 'ordonnateur de tenir une comptabilité des
dépenses engagées. L'engagement des recettes est donc optionnel méme si eIIe peut permettre un
meilleur recouvrement. : :

Vengagement de recetie esi mis en geuvTe par n(}tre LOMImung,

La notion d’engagement comptable permet de garantir qu’aucune decmon de nature financiére n'est
autorisée en I'absence de crédits budgétaires et ainsi d’assurer le respect par la collectivité de ses
engagements juridiques auprés des tiers. La tenue d‘une comptabilité d’engagement est une
obligation qui incombe a 'ordonnateur de la coIIectl\nte

Cette comptabilité d’engagement doit permettre 3 tout moment de connaitre :

- Les crédits ouverts en dépenses et en recettes ;
- Les crédits disponibles a 'engagement ;

- . Les crédits disponibles au mandatement ;

- Les dépenses et recettes réalisées.
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De fait, la comptabilité d’engagement est un outil qui permet de matérialiser la chaine comptable lors
de I'exécution notamment des dépenses et de répartir les tiches entre les Directions. Le préalable &
'engagement comptable est 'engagement juridique qui est I'acte par lequel I'établissement public
crée ou constate & son encontre une obligation de laguelle résultera une charge. Cette premiére
obligation se matérialise souvent par un acte contractuel : un bon de commande, un marché public,
une convention voire certains arrétés ou encore délibérations. L'engagement comptable précéde ou
est concomitant & 'engagement juridique. Il permet de s'assurer de la disponibilité des crédits qui
permettra de financer 'engagement juridique.

Pour ce faire, 'engagement comptable est le point de départ pour réaliser une dépense et nécessite
une précision dans sa saisie permettant de fiabiliser la chaine de la dépense. Tout engagement de

dépense doit &tre réalisé dans I'application financigére afin d'assurer un suivi comptable des’

engagements financiers de la collectivité, ceux-ci se traduisant par la réalisation d’un bon de
commande ou d’un engagement.

Les circuits de validation des bons de commande transmis a la Direction des Finances sera évoqué
ultérieurement.

En outre, lacréation d’un engagement suppose des accés a I"application comptable qui genére a |a fois
les engagements juridiques et comptables (exemple: bons de commande) ou uniquement les
engagements comptables sans devoir formaliser un engagement juridique.

L'engagement permet de répondre & plusieurs objectifs essentiels :

- Vérifier Fexistence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires notamment celles affectées au
service demandeur, ce qui peut nécessiter en cas de carence la saisie de virement de crédits
voire un arbitrage au niveau de la direction ;

- Déterminer les crédits disponibles au regard des objectifs attenclus par le service notamment ;

- Pouvoir rendre compte de P'exécution budgétaire mais aussi des marges de manceuvre
existantes ;

- Permettre une bonne gestion des opérations de cloture ou de fin d’exercice notamment au
nivéau des restes & réaliser ;

- Contréler 'exécution sur marché si nécessaire.

Dans fa mesure ol {'engagement va supposer une ou plusieurs validations, visa et approbation mais
aussi un contréle de la Direction des Finances, il va de soi qu'll existe un grand intérét 4 s'attacher a
disposer de libellé explicite et de quantité détailiée.

La comptabilité d’engagement repose sur la notion de tiers. Par définition, « un tiers est une personne
physigue ou morale qui dispose d’un lien juridique avec V'établissement ». Il peut &tre débiteur ou
créancier. La qualité de la saisie d’un tiers dans I'application financiére est essentielle pour s’assurer
de la bonne exploitation de la chaine d’exécution. De ce fait, les services opérationnels doivent
solficiter. la Direction des Finances pour la création de nouveaux tiers via la fiche de demande de
création de tiers gul est 3 disposition des Directions Opérationnelles,

2. Les engagements en crédits de paiement

A titre liminaire, les.engagements en CP sont les engagements nécessairement liés & un exercice
budgétaire contrairement a un engagement en AP qui est pluriannuel. De fait, par exemple
I'engagement en CP est le seul qui punsse &tre rapproché d’'une facture.
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Il existe trois types d’'engagement en CP :

- L'engagement anticipé se rapporte a des dépenses dont la réalisation est certaine mais dont
I'engagement juridigue n’a pas encore été formalisé. Cet engagement constitue une réserve
de crédit en ce sens qu’ii permet de définir le tiers, le montant et I'imputation,

- 'engagement provisionnel est aussi une réserve de crédits comme le premier mais ne suppose
pas de déterminer le tiers. |l peut par exemple étre utilisé dans le cadre d'un controle renforcé
du train de paye pour statuer sur les restes disponibles. :

.~ Ll'engagement ponctuel est celui qui est nécessairement lié a un engagement juridique

' impliquant & terme le paiement d’un prix selon une imputation prédéterminée. De fait, seul

ce dernier type d’engagement peut permettre le décaissement d’une facture mais aussi faire
I'objet d’'un report ou d’un rattachement.

Les engagements de paiement doivent obligatoirement comprendre ;

- Le montani prévisionnel des dépenses. Le montant pourra &tre actualisé s'il dépasse un délai
supérieur a la durée de validité du devis s’y rattachant ou s’il est prévu une actualisation ou
révision de prix ; :

- Le tiers concerné par la prestation, le service ou les travaux ;
- L'imputation comptable composée de :

< Uarticie comptable conformément au plan de compte de la collectivité. En effet,
celul-cl pourra avoir été étendu par rapport au plan de compte réglementaire pour
subdiviser un compte ou pour signaler que le campte concerne une activité rentrant
dans e champ o'spplication de la TVA

o Durcode fonction selon la nomenclature réglementaire pouvant éire étendue

o Du code programme pour les opérations d'investissement

L'engagement préalable est une donnée essentielle qui suppose une saisie dans Fapplication
financiére. Celui-ci st t:ree soit directement an engagemem soit fors de fa validation du bon de
commande,

Le bon de commande permet d’engager directement la collectivité pour des dépenses auprés du
prestataire ou fournisseur et aussi de se conformer aux dispositions réglementaires d'un marché
public. Le bon « non confirmé » sera transmis de facon concomitante en version papier, valide de Ia
Direction Opérationnelle ou ¢'une personne avant une délégation de signature, et envoyé
Cinformatiguement dans le logiclel comptable & la Diraction des Finances pour vérification et
confirmation avant s:grsensre du Malre ou d une p{\rseﬂm ayant eu une délégation de signature en son
absence, Le contrdle portera 5UF

- Laclarté du libellé de Febjet du bon de commande

. Vimputation comptable ‘ ' '

- le code analvtique renseigng

- laerespect des seuils internes de la commande publigue. En cas de non-respact diy seull, fe
hon est refusé et 1a Direction des Finances demande & fa Divection Operationnelle de se
rapprocher du service Marché Public, ' '
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Lorsque I'engagement juridique est préalable & 'engagement comptable, le service pourra engager
comptablement la dépenses sans réaliser de bon de commande (saufd:sposnlon contraire prévue dans
le contrat). Dans ce cas, Yengagement comptable devra &tre saisi par le GAC et il devra &tre validé par
fa Direction Opérationnelle ou par'une personne ayant délégation de signature avant transmission 3 Ia

Direction des Finances. Cet engagement serg alors contydlé sur lés mémes critéres que le bon de

commande.
En matiére de dépenses, il convient de souligner :

- Larticle 30 du décret n°® 2012-1246 du 7 novernbre 2012 relatif 3 la gestion budgétaire et

comptable publique précise que « 'engagement est l'acte juridique par lequel une personne.

morale {...} crée bu constate & son encontre une obligation de laquefle if résultera une dépense.
L'engagement respecte l'objet et les limites de I'autorisation budgétaire ».

- L’engagement comptable, dans "application comptable suppose d’étre saisi avant la livraison
des fournitures, le démarrage des prestations ou encore le début des travaux. Le GAC
accompagne la Direction dans la préparation et la transmission de toutes les piéces

. Justificatives.

- L’engagement est effactué dans chaqué Direction Opérationnelle sur les crédits qu’il gére.
C’est 4 la Direction Opérationnelle de s’assurer de la vérification du service fait. Ce postulat
part du constat gque chaque Direction Opérationnelle gére et exécute ses budgets;

- Selon la nature de I engagement, Ie bon de commande est accompagne d’un devis, un contrat,
- d'une plece de marché...

En matiére d'engagement de recettes, § eit demandé aux Directions Opérationnelles cie réaliser
Fengagement dés gue fa créance est fondée juridiquement. En effet, 'engagement de recettes est un
instrument efficace en matigre de suivi des subventions & percevoir par exemple,

3. l.es engagements pluriannuels

Il convient de distinguer la décision d’affectation de 'engagement en AP.

Par deflmtlon I'affectation correspond & une réservation des crédits pluriannuels necessaires ala
réalisation d'une-ou plusieurs opérations ou depenses d'investissement identifiée en termes de
contenu, de co(it et de délais.

Eile traduit ainsi la décision de I'Assemblée délibérante ou de Fordonnateur de bloguer-

" comptablement, par une tranche de financement, un montant des crédits de I'AP déterminés pour une

opération d'acquisition, de réalisation ou d'attribution d'un concours financier lorsque cette opération

est réalisée par un tlers

Elle est'obligatoirement préalable & tout engagement juridique de dépense et doit &tre mentionnée
dans le projet de délibération autorisant la dépense. :
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' La décision d'affectation comporte obllgatolrement :
- Un objet; ‘

- Une AP 3 laguelle elle est liée ;

- Une operation;

= Un échéancier de crédits de paiement ;

= Un mantant {en co(t & terminaison).

L'engagement comptable est une opération qui consiste a s'assurer de la disponibilité des crédits.et &
les figer jusqu’a l'intervention des paiements. Il permet de vérifier si le montant non encore engagé
suffira a faire face a un nouvel engagement. L'AP concernée doit avoir été ob!lgatmrement affectée au
préalable. Plus précisément, 'engagement comptable intervient avant ou lors de la création d'une
obligation vis-a-vis d'un tiers, formalisé par la signature d'une convention, d'un marché, d'un bon de
commande ou tout autre document de nature Jurldlque engageant la collectivité au paiement d'une
depense :

L'engagement comptable d'une AP est pluriannuel en principe, donc effectué au niveau de la part d'AP
affectée quel que soit I'exercice au cours duguel interviendront les palements.

LUengagement en AP, contrairement a I'engagement ponctuel, ne peut étre raipproché d’une facture
et donc ne concoure pas directement & son décaissement. De fait, il conviendra de lier lors de la
_ création de I'engagement en CP I’engagement en AP,

En conclusion, ‘par leur nature méme, les engagements en AP sont: plunannuels De fait, lors des
travaux de fin d’exercice, il conviendra de statuer s’il faut solder ces engagements ou s'ils doivent étre
encore actifs pour I'exercice n+1 du fait du maintien de I'engagement juridique.

4. La gestion du service fait

La constatation du « service fait » est une étape obligatoire préalable au rapprochement d’une facture.
La certification est effectuée par le GAC sous couvert de sa Direction, Cest donc Jui qui 5’ assure que la
marchandise a bien é1é livrée, gue le service rendu a 868 ou les travauy ont exéculés aonfcrmiammt |
Fengagement. '

Le contrdle consiste donc a constater que: -

La quantité livrée est conforme 2 la quantité prévue constituant Fengagement juridique ;
- les éléments constitutifs de I'engagement juridique sont conformes au bien livré, service
rendu ou travaux effectués.

_Cette étape est préalable au décaissement de la facture puisque c’est cette constatation qui atteste
du service rendu.

La constatation du service fait se matérialise donc par |a saisie de Ia date de service Tait dans le logiciel
comptable. En outre, st le sevvice fait n'est gue partiel, il conviendra au GAC de préciser 2 la Direction
des Finances 5i le reliquat de la commande interviendra uligrisurement ou siengagement est 3 solder.

La constatation du service fait est d’autant plus importante lors des opérations de fin d’exercice
puisque c’est sur cette base que seront retenues les dépenses rattachables,




5. La gestion des factures

L'ordonnance n°2014-697 du 26 juin 2014 a imposé, depuis le ler janvier 2020, I'utilisation obligatoire

pour toute entreprise ou société émettant une facture d'y procéder sous forme électronigue, via

Iutilisation du portail internet Chorus Portail Pro mis a disposition par le ministére des Finances. Les
fournisseurs doivent donc utiliser cette plateforme pour la transmission de leurs factures.

Une fois la facture intégrée, plusieurs options sont possibles :

- Uenregistrement consiste & lui donner un numéro d'ordre {Chrono} en vue de son paiement ;

- La facture pourra étre suspendue si celle-ci ne peut &tre prise en charge. Selon le motif de

~ suspension, le tiers aura un retour dans Chorus pour lui permettre de redéposer sa facture en
" tenant compte du commentaire.

Le rapprochement consiste a lier la facture enregistrée & un engagement. A ce stade, il existe plusieurs
options : ' ' ' '

1 — La facture correspond & I'engagement et le service est fait. La collectivité dispose de-

IFensemble des piéces justificatives. Eile peut donc procéder a son décaissement ;

2 — La facture ne peut étre rapprochée d’un engagement. Le GAC doit s'assurer de Veffectivité
de cette facture et régulariser la situation;

3 — La facture correspond a un engagement mais le fournisseur n’a pas fourni 'ensemble des
pigces justificatives. Le GAC suspend la facture pour ne pas faire courir les délais de paiement
supposant wne information auprés de |2 société en lui iadiquant iafies pitce(s) nécessairels)
au paiement de la facture ;

Y

4 —~ Lla facture correspond & un engagement mais I'ensemble des
prestations/travaux/fournitures ne sont pas réalisées. Le GAC procéde & sa suspension jusgu’a
la conformité du service fait en totalité ;

5 — La facture ne correspond & aucun engagement, aucun service fait. Cette facture ne
concerne pas la collectivité, elle ne peut donc &tre décaissée. L.z Direction de Finances procéde
4 sa suspension et réclame un avoir, '

La facture d’avoir est un document comptable émis par la société qui informe |"établissement de la
rectification ou de I'annulation de la facture et de son remboursement total ou partiel. Chorus Portail
Pro permet de gérer les avoirs émis. '

En cas d’avaoir, il est possible :

- De I'adosser & une facture. Celle-ci ira en diminution du décaissement de cette derniére et
constituera en elle-mé&me une piéce justificative portant sur ta minoration du prix ;
- De l'adosser & une facture qui I'annulera totalement. -

Tous les avoirs n'ayant pas fait I'objet d’un adossement feront I'objet d’une demande de
remboursement, qui une fois effective sera titré. .
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6. L'ordonnancement de la dépense
a)  Generalités

La liquidation désigne I'action visant a proposer une dépense apres constatatlon du service fait et le
rapprochement avec un engagement.

L'ordonnancement consiste a numeroter les demandes de paiement {factures rapprochées inscrites
dans une liguidation) pour qu’elles deviennent définitives. Cette numérotation est partagée avec la
DGFIP. En cas de probléme de numérotation, il conviendra de fournir un certificat administratif
justifiant du probléme de numérotation. Cette situation ne peut concerner que les mangues de
numeérotation. En aucun cas, un méme numéro ne peut faire référence 3 deux ou plusieurs mandats.

La numérotation des mandats et titres commencent par 000001 lors de 'ouverture de I'exercice. 1l en
.. va de méme pour les bordereaux de recettes et de dépenses. Il en va de méme pour les annulations
(mandat et titre et bordereaux liés).

L'ordonnancement, une fois la humérotation effectuée, permet de générer' un filux PES_V2. Ce flux '

- dispose des éléments nécessaires au décaissement de la facture :

- Numéro de Mandat et Bordereau ; ‘

- Eléments constitutifs au tiers dont I'adresse et I’IBAN pour pouvoir procéder au virement ;
- Imputation dont nécessairement I'article et éventuellement Fopération ;

- Montant HT et TTC d0 ;- _ ‘ :

- Piéces justificatives au format PDF

A noter que ce flux issu de 'ordonnancement peut disposer d’un ou pIusreurs mandats dans la limite
de 80Mo (obllgatlon technique).

Ce flux est déposé sur le parapheur electronique pour permettre la signature par 'ordonnateur ou
toute personne ayant pouvoir. Pour se faire, la signature est soumise aux régles de sécurité et de
confidentialité. Le bordereau est donc soumis a une signature électronique obligatoire a I’exceptlon
de la transmission de piéce justificative autocnome.

Enfin, le flux est transmis.sur la plateforme HELIOS pour &tre pris en charge par le comptable public
* qui instruit alors le mandat en vue de procéder au paiement des factures aprés contrdle. Si lors du
contrdle, le.comptable public constate gu'il n’est pas possible de procéder au décaissement, il en avise
Fordonnateur qui procédera au rejet ou & I'annulation du mandat dans I'application financiére.

¢

. Le comptable public ou ordonnateur peuvent aussi procéder 3 des opérations d’annulation ou de
reduction d’un mandat préexistant. Ces mandats d’annulation font 'objet d’une numérotation
spécifique selon le méme format que précédemment. lis doivent comporter la mention.du mandat en
cause ainsi que toutes les pigces justificatives propres & justifier de cette opération comptable. Ainsi,
I'annulation doit porter sur une régularisation au -regard d'élément non. disponible ou non
communiqué lors du mandatement initial.

Le paiement d'une dépense par le comptable public nécessite la réalisation d’'un mandat. Toutefols,
dans certaines situations particuliéres, le mandat sera réalisé aprés le paiement pour les dépenses
prévues dans instruction du 17 aout 2020 relative aux dépenses des collectivités territoriales pouvant
&tre payées sans ordonnancement préalable ou avant service fait. |l s'agit principalement des
remboursements d’emprunits et des lignes de trésorerie, des abonnements et consommation de
fluides. Le mandat peut &tre effectué aprés paiement (prélévements, remboursement de la dette,
électricité...}. Cette dérogation fait I'objet d’un document transmis par le comptable public pour
pouvoir les intégrer dans "application financiére ;




Lors de la liquidation des dépenses sur un secteur d’activité soumis & TVA, contrairement a I'activite
générale de la ville qui est comptabilisée en TTC sans récupération directe de la TVA, les mandats de
palement soumis 3 TVA sont enregistrés sur une ligne budgétaire soumise a TVA mais généralement
distinguée par I'ajout d'un zéro sur la nature budgétaire, ce qui permet une visibilite supﬁiémentaira,
Ces lignes soumises & TVA sont également associées a un numéro de dossier qui correspond a
secteur d’activité de la Commune. Si cette activité revét un caractére |mportant en termes d’enjeux
financiers, la création d’un budget annexe devra étre envisagée.

Les articles L2192-10 et R2192-10 du code de la commande publique prévoit en cas de retard du
paiement d'une facture le paiement d’une indemnité forfaitaire de 40 euros ainsi que I'application
d’un taux d’intérét moratoires correspondant au taux d’intérét légal fixé & 8,01% pour les entreprises
pour le premier semestre 2024. Ces pénalités de retard doivent &tre calculées dés le délai de 30 jours
(délai global de paiement) aprés la réception de la facture. A noter que toute suspensmn notifiée au
fournisseur interrompt le délai de paiement. :

7

Les délais globaux courent 3 compter de la date de dépdt de.la facture dans Chorus. Ils sont déterminés
par un délai de trente jours (20 jours pour F'Ordonnateur et 10 jours pour le Comptable) au terme
duquel les intéréts moratoires sont dus. IIs se répartissent comme suit :

- 20 jours pour la collectivité intégrant I'intervention : :
o Des Directions Qpérationnels : certification du service fait, vérification des montants,
transmission des piéces justificatives ; - ‘
o De la Direction des Finances, vérification des éléments nécessaires au mandatement

{numéro SIRET, RIB, adresse, ...}, mandatement, mise en signature des bordereaux par

I'envoi d’un flux via le portail CDC FAST avant transmission au comptable public ;
- 10 jours pour le comptable public pour procéder au paiement. '

Conformément a I'article R2192-27 du code de la commande publique, décret n°2018-1075, le délai

global de palement peut &tre suspendu une seule fois dés lors que la demande de paiement ne .

comporte pas I'ensemble des piéces et des mentions prévues par la loi ou que celles-ci sont erronées
ou incohérentes.

Afin de réduire le délai de traitement dé nos Tactures, en vertu de Uarticle L2122.18 du CRCT, le Maire
a donné au Directeur Général, aux Directions Opérationnelies, 3 la Direction des Finances &t a certains
Respansab%es de Service, déiégation de signature pour les actes relatifs 3 ia suspension des deia is de
palement, ‘

b) Le mandatement de la paye

Le décaissement du train de pave fait I objet d’un traitement particulier, Celui-ci peut se presenter
comme suit :

1 - Le train de paye est généré a partir de I'application Ressources Humaines de la collectivité.
Ce falsant cette appllcatlon génére : ‘

- Un ?;Chwr transmis & la Direction des Finances qui génére grice & ce celui-cl fe

mandatement de la paie des titulaires et non ttulaires, le mandatement des indemnités
des &lus, la mandatament des comptes de calsses {URSAFF, IBCANTEC, L
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-Un flux XML desting & la DGFIP pour permetire le controle des éléments du
mandatement gui est genere par les Ressources Humaines et joint an pidce iointe avec

les mandats ; .

- Un flux HQPAYRA qui revient 3 la bande da palement permetiam le virement par

bénéficialres des traitements et indemnités gui est transmis par Jes Ressources

Humaines sur le portail HELIOS ; o

- Les pidees justificatives (arré@td, nomination, contrat de travail,] permettant au

comptable public dé pouvoir statuer sur la dépense qui sont fournis par les Ressources

Humaines et jointes au mandatement. '

2-Llamisea disposition de ces différents flux est déterminée par un agenda canvenu entre le
comptable public et 'ordonnateur qui établit notamment les dates de présentation du
mandatement ainsi que les dates de mise en paiement.

intégration des sléments de mandatement de Ia paye dans Vapplication financiére est assurée par by
Direction des Finances qui procéde a Fordonnancement de celles-ci, La paye suppose la signature dans
le parapheur électronique par I'ordonnateur ou toute personne ayant recu délégation par lui.

Il convient de noter que, depuis 2021 et la mise en ceuvre de la déclaration sociale nominative, il

“convient de s'assurer que les montants déclarés dans la DSN correspondent bien au montant du
mandatement, ce qui peut supposer des reguiarlsatlons lors des operatlons de fin d’exercice que doit
réaliser la Direction des Ressources Humaines.

7. . L'ordonnancemeni des receties

Comme il en a déja &té fait etat 'engagement des recettes est facultatif méme s'il peut constituer
toutefois un element intéressant en matlere de gestion et de recouvrement.

En dehors des éléments communs aux dépenses (numérotation, annulation et rejet), il semble impor-
tant de préciser les éléments suivants :

- Comme pour les dépenses, les receites font I'objet de bordereaux de titres numérotés et sou-
mis a validation dans le parapheur ; : -

- En matiére de gestion des recettes, it convient de distinguer les tiers publics des tiers privés.

" En effet, les ASAP (ou Avis de Somme 2 payer) sont directement générés a partir du flux PES
portant sur 'ordonnancement. Concernant les tiers publics, la transmission se fera par la pla-

teforme Chorus Pro. Par contre, pour les tiers privés, I'envoi-du flux sera transmis & un centre.

éditique qui rematérialisera et transmettra en version « papier » les ASAP. Cette approche
suppose un parametrage spemflque dans I'application financiere pour permettre Ia connexion
avec Chorus Pro ; : :

- Enexception du principe de non-affectatlon les recettes grevées sant des recettes pergues et
qui, de par la loi, sont affectées a des dépenses spécifiques. Il est ainsi possible de citer I'article
L 332-6 du code de l'urbanisme en matiére de participation au programme d’aménagement
d’ensemble mais aussi des fonds europeens ou encore de certains dons et legs. A noter que la
comptabilisation de ces recettes fait I'objet d’une annexe spécifique au compte administratif
{L 2313 1du CGCT) ;
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Comme pour les dépenses, il convient de porter un point de vigilance en matiére de TVA: le suivi

budgétaire et comptable est réalisé de la méme maniére que pour les dépenses {ajout de zéro sur la

nature compiable et numéroe de dossier par secteur d’activité) ou au sein d’'un budget annexe selon le
volume en cause,

‘La base du montant du titre est le plus souvent tributaire de tarifs votés par l'assemblée délibérante.

Les tarifs sont appliqués soit & partir d’une régie de recettes soit par émission-de titres et ASAP de

recettes envoyées directement aux redevables. Dans le cas d’une régie de receites, les impayés font
alors I'objet de I"émission d’un titre pour s'assurer de. I'encaissement des montants dus. Par ailleurs,
du fait du principe de séparation de I'ordonnateur et du comptable public, ce’'dernier procéde au

recouvrement des recettes de la'Ville. Comme pour les dépenses, il existe un décret {du 15 mars 2023

enrecettes etdu 23 mars 2022 en depenses) fixant'la liste des piéces justificatives a joindre a I'émission
d’un titre de recette.

Les recettes peuvent aussi faire I'objet d’annulation ou de rejet. I! existe en outre une procédure

spécifique nommée admission en non-valeur (article 6541 et 6542) qui permet de constater gu'une

créance n'a pas pu &tre recouvrée par le comptable public.supposant une délibération spécifique de
I'assemblée délibérante, puis un mandatement des sommes correspondantes. En amont, la Loiimuwte
alra provisionné un montant selon Pétat transmis par le comptable public sur les créances douteuses.
Ainsi, chaque année, la provision sera ajustée en tenant compte des créances admises en non-valeur
{reprise de provisions) et du nouvel état des créances douteuses (nouvelle provision).

Chaque année, la Ville acte par délibération les admissions en non-valeurs et les provisions.

En matiére de subventions regues, il convient de souligner que celles-ci doivent faire Iobjet d’une
attention particuliére dans la mesure ol la plupart sont encaissables sous réserve de la présentation

- de différents états de dépenses. De fait, un suivi particulier par les Directions Opérationnelles est a '

mettre en ceuvre notamment si la subvention est liée & des régles de durée afin d'éviter une éventuelle
forclusion {perte de tout ou partie de la subvention du fait de son extinction).

Lorsque I'exercice comptable est cidturé, afin de ‘pouvoir prendre en compte d’éventuelles

rectifications, il conviendra d’émettre sur les exercices comptables suivants un titre sur exercice anté-
rieur pour corriger un mandat et un mandat sur exercice antérieur pour corriger un titre.

8.  Les provisions st les dépréciations

En application des principes comptables de prudence et de sincérité, la collectivité doit &tre en mesure

de comptabiliser les pertes financiéres probables. Ainsi, les provisions permettent de constater un
risque ou une charge probable pouvant s’étaler sur une ou plusieurs années. Dés la survenance d’un
risque comme un litige par exemple, 1a collectivité provisionne sur I'exercice en cours ce qw revient a
enregistrer en compte de résultats une dotation {charge non décaissée) d'un montant égal au risque
évalué. : .

Par voie de conséguences, les provisions sont recensées, évaluées et comptablllsees en fin d’exercice
et au plus tard 3 I'arrété des comptes. Se fondant sur un risque ou une charge probabie, les provisions
peuvent faire I'objet d’un ajustement tous les ans selon I'évolution des risques ou charges encourues.

En cas de survenance du risque ou de la charge ou de leur extinction, il conviendra d’effectuer une
reprise selon le tableau ci-aprés qui permettra de neutraliser la charge liée au risque 3 hauteur du
- montant de la provision et de faire supporter ta charge sur I'exercice de la survehance du risque.



poranions | PROVISIONS REPRISES

Articles de : Articles de dépenses et de recettes Arsticles de receties
dépenses '

Provisions 2 earactére « courant »
Pour risques ef charges de fonclionnemet

.. oouraat
6815 . 15112, 15182, 1542 15722, 1582 Ui
) Pour déprécigtion des immobifisations
6816 -~ Incorporelles : 2902 ~TRIG
G816 = Corporelles © 291x2 oo 7Ri6
6816 - Recues on affectaton : 292x2 7RG
Pour dépréciation des actifs eirenfants™
6817 ~ Fereaing aménagds : 39332 TRY7
6817 . - Comptes de Hers : 4912, 4962 _ 7817

Provisions 4 caractére « finsncier »
- Pour visgues of charges financiers

6863 -- Pertes de changes © 15152 ' 7863
6863 - Craranties & empronts ;153172 7863
6863 - Risgues sur cmprunts : 152 : 7863
Luur déprécigtion des didments finmciers
GRa6 ~ Participations e eréances rattachées 4 des T466
: ' . parbcipations ; 2063}
6866 - Autres inmobilisations finaneidres 7866
29T . '
6566 -~ Yaleurs mobiliéres de placement : 390x2 7ROG
G868 ) - Avances de trésorerie versées @ 39582 TG0

L'instruction budgétaire et comptable M57 (Tome 1, page 126) dispose que : « Les dépréciations des

- Immobilisations procédent de la constatation d’un amoindrissement de la valeur d’un élément de I'actif

immobilisé résultant de causes dont les effets ne sont pas irréversibles. La dépréciation d’un actif est la

constatation que sa valeur actuelfe est devenue inférieure a sa valeur nette comptable (la valeur

actuelle étant la valeur la plus élevée de la valeur vénale ou de la valeur d’usage). La valeur nette

comptable d’une immobilisation correspond & so valeur brute diminuée des amortissements cumulés

et des dépréciations. Ainsi, & la différence des provisions pour risques et charges, les dépréciations sont

- portées, comme les amortissements, en déduction de la valeur des postes de Poctif du bilan qu'elles
" concernent, L'entité doit apprécier @ chaque cibture des comptes sif existe un indice quelconque

montrant qu’une immobilisation a pu perdre notablement de sa valeur. »

A titre d’exemple, la constatation d’une dépréciation peut se présenter comme suit :

. Hase Uotations sux | Amortissements Valsur o
Eumrcice \ . i . Dapraciation VNG
) Amnrtissable | amortissement surrulds actunlisde
n 100 20 28 s 8
n+l Wy 0 - gy 48 12 A
A2 48 16 38 - ) 32
n+d 43 14 72 16
n+d 4R 16 ! 0

En conclusion, seules les provisions font "objet d’une présentation spécifique dans le budget et le .
compte administratif. Elles en constituent une annexe speuflque




9. Lordonnancemeni des depenses et des recettes hors du cadre
annuel

- Liguigation de dépenses el de recettes avant ke vote du by
Comme il en a déja été fait état, I'article L. 1612-1 du CGCT dispose que le Maire, du 1 er janvier de
Vexercice jusqu’a Padoption du budget, est autorisé 3 mettre en recouvrement les recettes et
~d’engager, de liquider et de mandater les dépenses de |a section de fonctionnement (hors autorisation
d’engagement) dans la limite de celles inscrites au budget de I'année précédente. Il est en droit de
mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités de la dette venant
échéance avant le vote du budget. En outre, en I'absence d’adoption du budget avant le 15 avril
{30 avril pour année du rencuvellement des organes délibérants), ou jusqu’a adoption du budget,
I'ordonnateur peut engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement (hors autorisation de
programme), sous réserve d’une délibération par I'organe délibérant précisant le montant et
I’affectation des crédits, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice précédent
et a 'exception des crédits afférents au remboursement de la dette.

.
dget

- liguidation de dépenses et de receties anrds e 310N e jnumés complgmentaire.

La journée complémentaire est encadrée pour la commune par les articles L. 1612- 11 du CGCT. Elle
est facultative. Elle permet de prolonger fictivement la journée comptable du 31 décembre de I'année
N jusqu’au 31 janvier de 'année N+1. Cela ne vise narmalement que la section de fonctionnement afin
de prendre en compte les services fait en cours de I'exercice considéré. Bien entendu, elles ne peuvent
tre effectuées qu’en cohérence avec les crédits disponibles. Parallelement, il convient de rappeler
que, durant la méme période, il est possible de pouvoir procéder a une décision modificative
concernant le fonctionnement et les écritures d’ordre selon les conditions énoncées infra.

I

Par définition, le patrimoine correspond a 'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels ou
immatériels dont financiers, en cours de production ou achevés, en propriété ou en jouissance de Ia

Ville de Gravelines. Un bien, pour &tre comptabilisé en immobilisation, suppose de répondre & cing '

‘critéres cumulatifs ; a savoir :

- Le bien est destiné 4 rester durablement. Il ne doit donc pas &tre consommé au premier usage ;

- Le bien doit &tre un élément :dentlﬁable méme s’il ne correspond pas a "activité de la Ville de
Gravelines ; ‘

- Le bien est porteur d’avantages économiques futurs ou correspond 3 un actif non générateur
de trésorerie et ayant un potentiel de service (article 211-1 du PCG « sont considérés comme
des éléments d'actifs, pour les entités du secteur public, les éléments utilisés pour une activité
ou pour la partie d’activité autre qu’industrielle et commerciale, et dont les avantages futurs
ou la disposition d’'un potentiel de services attendus profiteront a des tiers ou a l'entité
confoermément & sa mission ou a son ‘objet ».) ;

- Le bien est un élément contrélé par la Ville. Le droit de propriété n'est pas sufﬂsant ni
indispensable pour la comptabilisation d'une immobilisation. Ainsi, la collectivité peut

~ bénéficier de biens mis 4 sa disposition qu’elle devra a terme rendre ;

- Ll'évaluation doit &tre déterminée avec une fiabilité suffisante. La valorisation gu’elle soit
négative ou positive est un élément essentiel pour s’assurer de la bonne gestion de I"actif mais
aussi de la bonne tenue comptable.
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Ce patrimoine nécessite un ensemble d'écritures permettant de retracer une image fidéle, compléte
et sincere de la tenue comptable de la Ville. Cette bonne tenue participe également a la sincérité des
comptes. :

"Le patrimoine étant, par sa nature méme, amené & évoluer, il va de soi que cette évaluation suppose
de les constater par différentes écritures. Ainsi, a titre d’exemple, un bien sinistré va supposer plusieurs
écritures prenant notamment en compte la participation si nécessaire de I'assurance ou encore la
perte de sa valeur patrimoniale. '

"
1

Les acqwsutlons de I'année a titre onéreux ou non a|n5| que Ies sortles sont retracées dans une annexe
du compte administratif.

Le patrimoine est retracé au travers de trois inventaires :

- Linventaire financier qui est confié a I'ordonnateur et qui fait 'objet de deux annexes dans le
~ compte administratif {méthode d’amortissement et entrée et sortie) ;.
- Linventaire du comptable issu d’une inscription a partif notamment du mandatement en
investissement et de I'envoi d’'un flux inventaire {indigo. |nventa|re) permettant une mise a jour
réguligre sile logiciel comptable le permet ;
- Uinventaire physigue quitevient a un comptage manuel de tous les éléments de 'actif présent
au sein de la Ville. 1I retrace donc la réalité physique des blens ainsi que leur Iocahsatlon au
niveau de chague service gestlonnalre

Il convient, dés & présent, de noter que 'inventaire physique suppose des corrections dans I'inventaire
financier et donc dans I'inventaire comptable. Il n’est donc pas possible de remplacer I'inventaire du
comptable public par I'inventaire physique méme si celui-ci refléte au mieux I'actif de la collectivité,

La bonne tenue de I'inventaire permet a 'ordonnateur :

- De mettre en ceuvre ou d’améliorer sa stratégie patrlmonlaie grice a une meilleure-

connaissance de I'état général de ses |mm0b|I|sat|ons
- Améliorer ses décisions de gestion afin notamment d’adapter comme le pilotage des grosses
. réparations ou des dépenses de renouvellement ; :
- " Définir une stratégie d’occupatlon {location ou vente) de ses btens immobiliers.

% u"'m
i

z«m*ﬁ

‘En matiére d’'immobilisation, la responsabilité du suivi incombe, de maniére conjointe, a
I'ordonnateur et au comptable. Il s'agit d'une responsabilité forte en ce sens que Vordonnateur ne
peut s’en exonérer et que la Chambre régionale des comptes procéde, lors du contréle de gestion, a
des observations réguliéres sur la tenue de I'inventaire.

~ L'ordonnateur est donc chargé du recensement des biens et de leur identification tout au long de leur

durée de vie. Il importe donc que celui-ci s’attache & un suivi exhaustif de la réalité des immobilisations

et ajuste si nécessaire son inventaire comptable en tenant compte des données physiques présentes
~au sein de la collectivité. En ce sens, 'ordonnateur a donc tout a la fois la charge de I'inventaire
physigue et de l'inventaire comptable.
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Le comptable public, en application des articles 53 et suivants du décret n°2012-1246

du 7 novembre 2012, s'assure :

- De la bonne tenue de Iactif immobilisé notamment dans le cadre du rapprochement du
compte administratif et du compte de gestion ;
- Dela bonne tenue de la comptabilité générale patnmonlale

Pour ce faire, le systéme d'information Hélios retrace différents fichiers des immobilisations au sein
d’un module dit module inventaire tandis que I'ordonnateur se doit de disposer dans son application
financiére d’un module destiné 2 la gestion de ses immobilisations. -

Afin de permettre une concordance entre I'inventaire du comptable et I'inventaire de I'ordonnateur,

trois éléments sont transmis par I'ordonnateur au comptable :

- Les Flux PES de mandatement (mandat et titre) dés lors qu’ils concernent {'investissement ;

- Les Flux Indigo Inventaire (selon les possibilités du logiciel) permettra une transmission du
numéro de I'inventaire saisi par 'ordonnateur afin de mettre  jour les codifications entre les
deux entités ;

-~ L’annexe entrée-sortie du compte admlnlstrat|f

s spss e,
%&%@W
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Les immobilisations concernées ‘par le - recensement selon les . modalités décrites
ci-aprés sont celles enregistrées en classe 2, qu'il s’agisse d’immobilisations incorporelles (subdivisions
du compte 20), d'immobilisations corporelles {subdivisions des comptes 21, 22, 23 et 24) ou
d’'immobilisations financiéres (subdivisions des comptes 26 et 27). Par voie de conséquence,
Y'inventaire concerne aussi les immobilisations construités sur le sol d’autrui ou encore celles réalisés
dans le cadre d’uni bail emphytéotique. ' '

Chaque élément de patrimoine est reference SOUS un numéro d’lnventalre unigue ou numéroe
d’ldentlflcatlon : .

Le numéro d'inventaire est donc un identifiant numérigue ou alphanumérique permettant
d’individualiser une immobilisation ou un groupe d'immobilisations (lots, biens de faible valeur...}). Ce
numéro d'inventaire est librement attribué par 'ordonnateur dans la limite de 25 caractéres {limite
technigue issu de la zone « Numinvent » du protocole indigo inventaire). Dans la mesure oll ce numéro

doit retracer I’'ensembie de la vie d'une |mmoblllsat|on il doit |mperat|vement étre unique pour une

immobilisation donnée.

A partir du numéro d'inventaire, tant le comptable public que 'ordonnateur doivent &tre en mesure
de suivre I'évolution historique d’une immobilisation déterminée :

- Lors de 'acquisition {entrée du bien dans le patrimoine) ;

- Lors de la constatation éventuelle de la dépréciation par le biais de la procédure de

' dépréciation ou encare mécaniquement 3 partir de la procédure d’amortissement ;

- Lors de la sortie de celle-ci qu’il s’agisse d’une cession a titre onéreux, gratuit de la réforme ou
encore de la destruction.
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Les fiches immebilisations retracent donc I'évolution de {a valeur nette comptiable du bien notamment

pour les immobilisations amortissables. En sus, de la constatation de la dépense, il semble aussi

important de pouvoir associer a la fiche inventaire les subventions finangant le bien. En effet le
comptable public préconise de mettre le méme numéro d’inventaire que celui de I'acquisition.

Chague numéro d'inventaire doit &tre attribue a I'émission du mandat d’acql.iisition du bien ou.au plus
tard lors du vote du compte administratif. :

Une fiche inventaire identifiée ne peut porter que sur un seul compte par nature (etudes travaux en
cours, |mm0b|l|sat10n deflnltlve) Le principe est le suivant :

- Il est possible de créer une immobilisation sur une étude. Celle-ci dispose d’'un numéro
d’inventaire. Elle peut &tre suivie de travaux cu non. Dans la. négative, le compte définitif sera
e compte lié aux études. ' ' ‘

- Sil'étude est suivie de travaux, elle sera alors transposée au compte correspondant (exemple :
compte 23) et donc rattachée 3 'immobilisation travaux en cours correspondante.

- En fin d’exercice comptable, il conviendra de transférer I'immobilisation travaux en cours en
une immabilisation définitive disposant d’un compte définitif au 21. A noter que la date de ce
transfert constituera la date de mise en service si le bien est amortissable.

En outre, |z fiche inventaire doit distinguer :
- Les biens nettement individualisables ;
- ' Les biens acquis par lots ;
- Les biens de faible valeur ;

Les biens financiers ;

- Les travaux en cours, Ies,travaux en régie (ou production immobilisée) ainsi que les

adjonctions. . ‘
A noter gue pour Vinstant, notre logiciel ccmptable ne nous permet pas de créer une
immobilisation lidée & une écriture d'ordre et donc il nous ast mpass:bie de transmetire un flux
lié a Finventaire au Compiable. Nous lul transmetions donc, en pidce jointe aux mandats
concerngs, un tableau en pdf i ndiguant le numéro dinventaire & utlliser. La fiche
immobilisation lié 3 cet inventajre est créé m&nu@%iement dans notre logiciel ains que dans
HELIOS, ‘

En matiére d’adjonction, il convient de préciser les éléments suivants :

5

- si le bien principal et Iadjonction ne font I'objet I'un et F'autre d’aucun amortissement et/ou de
dépréciations, et si ces immobilisations sont imputées & un méme compte par nature un ‘méme
numeéro d’inventaire est attribué au bien principal et a I'adjonction,

- dans tous les autres cas de figure, le bien principal et 'adjonction sont attributaires d’'un numéro
d’inventaire différent. Afin de pouvoir rattacher 'adjonction au bien principal, il est recommandé a

I'ordonnateur soit d’utiliser une codification particuliére au sein méme du numéro d’inventaire {en

intégrant des données alphanumérigues telies que-les mentions « HV » pour toutes les immaobilisations
relatives & 'hétel de ville, par exemple), soit d'adopter une architecture de type « fiche mére » { « fiche
file ». La Commune de Gravelines utilise, quant 2 elle, le méme numéro d'inventaire auc;uel elle ajoute
une letire.

En matiére d’avance, comme pour toute immobilisation, ces avances font I'objet d’une attribution de
numéro d’inventaire. Au vu des pigces justifiant 'exécution des travaux, les comptes d’avances
(comptes 238 ou 237) sont soldés et virés, par opération d'ordre budgétaire, aux comptes
d’immabilisations en cours (comptes 231 ou 232). La Commune de Gravelines & décidé pour les
mandats d'avance en réel dindiguer un numéro  dlinventaire « JOOO00OUCOINE-238 »
@ XXOOOCGOOK » lors du rembeursement au compte 231 ou 232,
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En matlere d’ acqm5|t|on il convnent de distinguer :

- les acqwsmons a titre onéreux. Les mmobnhsatnons sont comptabilisées a leur colit
d’acquisition qui revient a I'acquisition du prix d’achat et des frais accessoires (Ex : TYA non
récupérable, frais de transport, d'installation...). Les frais accessoires peuvent aussi concerner
le colit d’'une démolition, les travaux en cours devenus ensuite définitifs. Il est alors traité du
principe de comptabilisation du colt historique ; o

- Les acquisitions 3 l'euro symbolique. A noter que budgétairement I'acquisition & I'euro
symboligue peut s’analyser comme une subvention regue en nature. '

- Les biens historigues et culturels font I'objet d’une reglementatlon spécifique. En aucun cas,
ils ne sont amortissables. _

- Les acquisitions a titre gratuit supposent de dlstmguer les bien recus a titre de dotation ou
d’apport, des subventions regues en nature gui supposent une évaluation préalable pour
pouvoir I'inscrire au compte 132 ou suivant. '

En matiére d’immobilisations mises 3 disposition ou regues en affectation, celles-ci répondent & une
comptabilisation spécifique sachant qu’elles sont susceptibles de connaitre une restitution.

La collectivité peut aussi affecter ou mettre & disposition dans le cadre d’un transfert ou_encore
affermer ou concéder un ou plusieurs biens qui seront alors comptabilisé au compte 24. 'ensemble
des opérations se traduit alors par des opérations non budgétaires supposant donc qu'il n'y aura pas
d’émission de mandat ou de titre mais une comptabilisation & partir de |a valeur nette comptable.

Dans le cadre de « la vie du bien », la valeur nette comptable peut évoluer au regard du bien. 1l est
alors possible de traiter des amortissements, des provisions et des dépréciations des immobilisations
qui ont déja été traités supra.

Dans le cadre des sorties des immobilisations, il convient de distinguer :

- Les cessions a titre onéreux, pour 'euro symbolique ou a titre gratuit. Il convient de noter que
I"article D.2331-3 du CGCT encadre les écritures liées aux cessions & titre onéreux qui suppose
la distinction entre une différence positive ou négative en fonction de la valeur nette

" comptable du bien cédé et du montant de la cession.

- La réforme est une opération qui permet de sortir un bien. Lorsque gue la Direction
Opérationnelle met 3 la réforme un bien, elle devra fournir au minimum un certificat de
destruction, une attestation de m'se au rebut ou tout document justifiant fa destruction du
bien. Dans le cadre de fa mise & jour de Vinventaire, fa Direction des Finances pourra étre
amenge, aprés avoir solliciter les Directions Opérationnelles, & epurer. certaines lignes de
Vinventaire au regard ¢un certifical administratif,

- La prise en compte des immobilisations sinistrées suppose de différentier I'hypothése ou le
bien peut faire I'objet d’une indemnisation ou non. A noter que si I'indemnité d’assurance est
versée I'exercice suivant celui du sinistre ou du vol, le bien doit &tre sorti de Iactif 'année
méme du sinistre. De fait, les produits attendus par la compagnie d’assurance feront objet en
fin d’exercice d’une inscription au compte 4687 « autres produits A recevoir » ;



La M57 attache une importance particuliére a I'actif et 3 la capacité de la collectivité & mieux maitriser
ses biens. Cet objectif passera donc par un rapprochement entre les différents inventaires. L'évolution
majeure réside également dans la mise en place de I'amortissement-au prorata-temporis et |a possible
mise en ceuvre d’une approche des immaobilisations par composantes pour des enjeux financiers
importants.

- Par définition et selon des dispositions du décret du 7 novembre 2012 relatif & la gestion budgétaire
et du comptable public, seuls les comptabies publics sont habilités a gérer les dépenses et les recettes
. des collectivités et des établissements publics dont ils ot la charge. Ce principe connait une exception
avec les régies d’avances et de recettes. Ainsi, des agents placés sous "autorité de I'ordonnateur et
sous la responsabilité du comptable public peuvent exécuter différentes opérations liées 3 de

I'encaissement et du décaissement et & la tenue de la comptabilité de Ia régie. Cellesci sont

évidemment encadrées et supposent un contréle spécifique.

La création, la modification et la suppression d'une régie sont de la compétence du conseil municipal
ou par délégation du maire. Pe fait, lorsque cette compétence a été déléguée, les régies sont alors
créées par décision, faisant I'abjet, ensuite, d’'une restitution a I'assemblée délibérante. A Gravelines,
en Voccurrence, le consei! municipal & consenti une délégation au Maire. Par ailleurs, 'avis conforme
du comptable public est une formalité substantielle préalable  la décision de création.

~ l'acte constitutif d’une régie (ou d’une sous régie) comporte un certain nombre de dispositions néces-

saires & |a définition des opérations confiées au responsable de la régie (régisseur titulaire, mandataire
suppléant, régisseur intérimaire) ainsi que des conditions d’exécution des opérations relatives a son
organisation et a son fonctionnement, soit en encaissement (régie de recettes), soit en paiement (regle
d'avance), soit en encaissement et décaissement (régie mixte) dont, entre autres :

* |’avis conforme du comptable pub|IC pour tout acte relatif & la création, la modification, la
suppression et la nomination des personnes dans le cadre de la régie ;

® |’acte constitutif doit comporter, notamment, la date de début, de fin, ou la période d’activité
(en cas de régie temporaire), 'adresse de la régie, la direction opérationnelle de rattachement
ainsi que le service public concerné;

* |'acte constltut|f doit aussi préciser de la maniére la plus précise possible I'objet méme de la
régie ¢’est-a-dire les opérations qui seront réalisées par son intermédiaire ; '

* Le cas échéant, il renvoie au montant du.régime indemnitaire reconnaissant la responsabilité
du régisseur titulaire, régisseur intérimaire et du mandataire suppléant ;

¢ les moyens autorisés pour encaisser les recettes (numéraire, chéque, carte bancaire,
préléverment,...) ou payer les dépenses (numéraire, chéque...)

s lafréquence de versement, au comptable public, des fonds des fonds encaissés (régie de re-
cettes) ‘ ' ‘

¢ |e montant de I'avance consentie (régie d’avance)

* Les conditions générales de production des justificatifs d’opérations.

La responsabilité des gestionnaires publics, entrée en vigueur au ler janvier 2023 s'étend aux opéra-
tions des régisseurs.
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Les régisseurs (titulaire ou intérimaire), leurs mandataires (suppléant, sous régisseur, mandataire
stricto sensu) sont nommés par arrété de I'ordonnateur (le Maire) sur avis conforme et préalable du
comptable public pour les opérations de la régie. Cet avis peut &tre retiré & tout moment, par celui-ci,
s'il est avéré que le régisseur n'exerce plus ses fonctions dans le respect de la réglementation en vi-
gueur.

Les régisseurs sont fanctionnellement scus la responsabilité des Directions Opérationnelles qui sont
chargées pour le compte de I'ordonnateur du contréle d'opportunité et de légalité des recettes
encaissées ou des dépenses payées par le régisseur. Les opérations effectuées doivent étre engagées
dans Vapplication financiére notamment en dépense selon les dispositions supra. L'application
financiére supposera la création d’un tiers spécifique (tiers de régie disposant du code fourni par le
comptable public) afin d’identifier les mandats et titres sur régie.

Le régisseur de recettes a I'obligation de verser son encaisse dés que le montant de celle-ci atteint le
maximum autorisé par I'acte de création ou de maniére périodique (Exemple : au moins 1 fois par
mois).

Concernant les régies de dépenses ou d’avance, le montant maximum de I"avance mis a disposition du
régisseur peut &tre évalué au guart du montant prévisible des dépenses annuelles a payer afin de

permettre des régularisations infra- annuelles. Ce faisant, 'acte de création doit nécessairement

préciser ce montant maximum. Par ailleurs, il est possible d’assortir ces régies de moyens de paiement
spécifiques dont une carte bancaire selon des conditions particuliéres. Afin de pouvoir reconstituer
I’avance d’une régie, ¢’est-a-dire disposer du montant disponible au régisseur, il convient d’émettre
des mandats de regle qui permettent au comptable public d’mtegrer les dépenses au compte de ges-
tion.
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Les régisseurs doivent se conformer en toute probité a 'ensemble des obligations liées a leurs
fonctions. En sus des obligations liées 3 I'exercice des fonctions de tout fonctionnaire lorsque les
régisseurs sont des agents publics, les responsables d’une régie (régisseur titulaire, mandataire sup-
pléant, régisseur intérimaire) ont une responsabilité des opérations financires lides a leurs régies qui
entre dans le périmétre de la responsabilité des gestionnaires publics.

Ainsi, en cas de perte ou de vol, en cas de disparition des fonds de valeurs qui lui ont été confiés, en

" cas de perte des pigces justificatives qui lui ont été remises, le régisseur en assume la responsabilité
dans le cadre de ses fonctions. Dans ce contexte de responsabilité, il leur est recommandé d’étre
vigilant pour pouvoir affirmer leur positionnement et de concrétiser tous les moyens utiles pour ce
faire.
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Le contréle des régies est assuré conjointement par I'ordonnateur et le comptable public. Pour
Fordonnateur, il dispose de toute latitude pour organiser un contrdle sur pidces ou sur place.

La direction a laquelle est rattachée la régie et/ou la direction des Finances de la Ville pourra aussi étre

associée au controle des régies pour s'assurer du suivi des encaissements ainsi que des décaissements
au travers les régularisations des régies avec I’émission de titres de régularisations ou des mandats de
reconstitution d’avance.

Enfin, dans le cadre de la réforme sur la responsabilité des gestionnaires publics entrée en vigueur au ‘

. 1¥ janvier 2023, il convient de définir les modalités de contréles internes pour réaliser périodiquement

des audits thématiques ou exhaustifs des régies pour s’assurer de la bonne tenue et du respect des

régles fixées afin d’éviter toute prise en charge d’erreur constatée ou d’anomalie de gesticn.

En plus des contrfles sur piéces, le comptable public exerce un contréle,_ notamment lors de la

régularisation des écritures. Il exerce alors un contréle sur place en présence ou non de la Direction

Opérationnelle- ou de |a Direction des Finances au sein de la Ville-de Gravelines. Il est tenu de fournir
différents rapports de vérification qui permettent de s'assurer.de la banne tenue des régies mais aussi
de proposer des améliorations du processus si nécessaire.

Ala date de I'approbation du présent réglemeant, la ville de Gravelines est dotée de 26 régies.

La délégation de compétence est I'acte par lequel une autorité, le délégant, confie une partie de ses
compétences a une ou plusieurs autres autorités, les délégataires. Elles revétent deux formes
principales : la délégation de signature et la délégation de pouvoir.

La délégation de pouvoir réalise un véritable transfert de compétence et de responsabilité a une
autorité inférieure. Elle se matérialise donc par une délibération du conseil qui porte I’ attribution d’une
partie du pouvoir 3 une fonction {cf. le maire, le président, 'ordonnateur). Elle conserve donc sa

validité en cas de changement de fonction du délégataire. Par voie de conséquence, le délégataire est -

investi du pouvoir de décision en lieu et place du délégant et en assume la totale responsabilité. De
fait, le délégant ne peut plus exercer les compétences qu’il a transmis. Le délégataire peut ensuite
subdéléguer par I'utilisation d’une délégation de signature.

Une délégation de signature est un acte juridique par lequel une personne (le délégant) délégue non
pas ses pouvoirs mais la faculté de signer des documents et actes énumérés dans la délégation & une
autre personne nommée le delegatalre

e
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Plusieurs éléments sont a prendre en compte :

- L'ordonnateur ne peut déléguer sa signature gue dans le cas ol cette possibilité est prévue
dans un texte sous peine d’entacher I'acte signé d’illégalité (cf. incompétence du signataire).
L'article L.2122-19 du CGCT prévoit par exemple que le maire peut donner délégation de
signature au directeur général des services, ... )

- Enapplication de l'article L.2123-1 du CGCT, le caractére exécutoire de I'acte de délégation est
subordanné & leur publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi gqu’a leur
transmission au représentant de I'Etat dans le département ou son délégué dans
I'arrondissement ; '

- Ladélégation doit intervenir dans une matiére ou elle n’est pas explicitement cu implicitement
prohibée par la loi. A cet effet, le maire peut déléguer sa signature dans tous les domaines qui
relevent de sa compétence dont sa qualité d’ordonnateur. Par ailleurs, s'agissant des
compétences que ie maire exerce sur délégation du conseil, seuls les adjoints au maire et les
conseillers municipaux peuvent bénéficier de cette délégation sauf délibération contraire. Il
convient de préciser que contrairement & la délégation de compétence, la délégation de
signature ne peut pas faire |'objet d'une subdélégation ;

- La délégation doit étre suffisamment précise et explicite tant sur le plan de Iidentité du
délégataire et de ses fonctions que sur I'étendue des compétences déléguées. L’arrété doit
donc étre rédigé de maniére suffisamment précise pour que les administrations et les
administrés soient en mesure de déterminer avec certitude si lautorité signataire est
compétente pour instruire ou signer |'acte en cause. Ceci impligue une délimitation du champ
de la délégation voire des exclusions, si nécessaire ;

- Enfin, la délégation de signature est toujours exercée sous le contrdle et la responsabilité de
lautorité délégante, elle n'a donc pas pour effet de décharger |'autorité délégante de sa
responsabilité. :

Il est parfois traité de délégation de fonction qui est une forme intermédiaire entre la délégation de
_ pouvoir et la délégation de signature. Elle est prise par arrété et suit les mémes conditions que la
délégation de signature. Il est ainsi possible de citer le cas d’une délégation du maire & un conseiller.

Dans le cadre du signataire électronique, la délégation de signature étant intuitu personae, il convient
que et le déléguant et le délégataire disposent de leur propre certificat. :

SR
1. La communication numérique des documents budgétaires

L'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 ac(t 2015 pertant nouvelle organisation territorialé de la
République dit la Loi NOTRe a créé de nouvelles dispositions en matiére de transparence et de
responsabilité financiére des collectivités locales:
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Les documents de présentation financiers prévus dans les nouvelles dispositions tels que le budget
primitif, le compte administratif ou encore le rapport d’orientation budgétaire ont pour vocation d'étre
mis en ligne sur le site internet de la collectivité aprés adoption par 'assemblée délibérante.

Le décret N°2016-834 du 23 juin 2016 relatif 4 la mise en ligne par les collectivités territoriales est venu
préciser les modalités de-mise en ligne dont leur accessibilité intégrale, un format non modifiable, leur
gratuité et leur conformité aux documents soumis 3 "assemblée territoriale,

Par ailleurs, I'observatoire des finances et de la gestion publique locales (OFGL) est un lieu de collecte,
d’analyse et de partage des informations sur les finances et les gestions publiques locales. Ses missions

sont définies & 'article L1211-4 du CGCT. I met & disposition a partir d’un portail (hiips://data.ofglir)

fes principaux indicateurs des comptes de gestion des collectivités focales.

2. Les suites a don ner aux rapports d’obsewa_tions de la CRC

" Les chambres régionales et territoriales des comptes (CRTC) ont été créés par la loi du 2 mars 1982. En

contrepartie d’une plus forte autonomie financiére des établissements publics locaux, le Ieglslateur a-

prévu un controle a posteriori de leurs comptes et de leur gestlon

Conformément au code des jurldlcttons financiéres, les CRTC disposent d’une triple competence sur
les collectivités locales ; savoir :

- Lejugement des pomptes des comptables publics,
- Le contrble des comptes et de la gestion;
- Le contrble des actes budgétaires..

La loi NOTRe du 7 @it 2015 a renforcé le suivi des observations des CRTC par les contréles,
It convient de préciser les deux derniers contrdles :

- Les CRTC procedent a un controle de gestion des collectivités publiques de leur ressort mais
aussi de leurs satellites de droit privé (exemple: association). Ce contrdle porte sur la
régularité des actes de gestion, sur I'économie des moyens mis en ceuvre et sur I'évaiuation
des résultats. En aucun cas, le contréle ne peut porter sur 'opportunité des choix politiques.
Aprés une procédure contradictoire, les observations définitives sont portées a la
connaissance des assemblées délibérantes puis rendues publiques notamment sur le site
internet de la Cour des Comptes. Outre la publication de cés observations, la Chambre peut
saisir la Cour de discipline budgétaire et financiere des irrégularités commises. par
I'ordonnateur ou les gestionnaires publics.

- En matiére de contréle des actes, il convient de préciser que sur saisine du préfet (voire dans
certains cas d’un créancier), les CRTC peuvent proposer des solutions & appliquer lorsqu’un
budget n’est pas, par exemple, voté en équilibre.

Dans le cadre du contréle de gestion, dans un délai d’'un an a compter de la présentation du rapport
d’observations définitives de la CRTC & "'assemblée délibérante, I’exécutif de la collectivité est tenu de
présenter un rapport devant cette méme assemblée qui retrace toutes les actions qu’il a entrepris a la
suite des observations. Ce rapport est ensuite communiqué a la CRTC. ‘
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3. La dematérialisation

Depuis 2005, & linitiative de la Direction Générale des Finances publiques (DGFiP}, I'Etat, les
associations nationales des élus locaux ainsi que le juge des comptes, les collectivités locales sont
amenées a connaitre un mouvement national en vue de réduire la transmission papier mais aussi
_ favoriser la transparence des comptes publiques locaux a partir de leur numeérisation.

Comme il en a été fait état dans le présent réglement, la clef de voute de la production budgétaire et

financiére repose sur la capacité de 'organisme a se doter d’un systéme d’informations en adequatlon
avec les besoins de la Ville: Pour se falre fa coliectlwte-est dotée :

D'une application financiére permettant la saisie des elements budgétaires et la mise en ceuvre
de la chaine d’exécution ;
D’une application RH permettant de generer Ie mandatement de 1a paye ainsi que les piéces
Justiflcatlves nécessaires 3 son décaissement ;

D’un parapheur électronique permettant de s'assurer du lien entre |ordonnateur et le
comptable via Hélios (Protocole PES_V2, PES_.ASAP,) ;
Un lien de Fapplication fmanmere avec le Iogiuel ToTEIVI en vue de farmaliser Ies flux
budgétaires ;
D’une passerelle de transmission vers le représentant de I'Etat dans le département {Act et
Act Budgétaire). ‘

Cette production suppose :

La définition de droits pour les utlllsateurs dont Ies accés, les modalltes d’'intervention, les
" circuits de validation ;
Les impératifs de sécurité mformathue ainsi que le respect du réglement général de la

protection des données.

Les principaux textes eéncadrant 1a dématérialisation sont :

Circulaire MICC1718763C — DGP/SIAF/2017/002 dy 30 juin 2017 portant sur les mesures de
simplification relatives a la conservation das pidces comptables et pieces justificatives des

" comptes par l'ordonnateur dans les collectivités territoriales, leurs groupements, leurs

établissements et les établissements publics de santé

Instruction du 30 juin 2017 relative a la conservation des pleces comptables et piéces
justificatives des comptes par l'ordonnateur dans les collectivités territoriales, leurs
groupements, leurs établissements et les établissements publics de santé
(NOR MICC1719763C)

Instruction NOR CPAE1717330J du 12 juin 2017 relative a la valeur probante des pigces
justificatives et des documents comptables dématérialisés

Arrété du 7 octobre 2015 relatif aux conditions d'établissement, de conservation et de-

transmission sous forme dématérialisée des documents et piéces justificatives des opérations .

des organismes publics pris en application du décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif

-3 la gestion budgétaire et comptable publique

Arvété du 17 iuin 2013 fixant la liste des titres spéciaux de paiement dematerlailses en
application de l'article L. 525-4 du code monetaire et financier :
Arrété du 13 octobre 2011 modifiant Farrété du 26 octobre 2005 portant approbation d'un

cahierdes charges des dispositifs de télétransmission des actes soumis au contrile de légalité

et fixant une procédure d'homologation de ces dispositifs
Arrétéd du 27 iuin 2007 portant application de Particle D. 1617 23 du CGCT relatif a la
dematenahsatson des opérations en comptabilité publ:que




